ENONTEKION KUNTA

Ounastie 165

99400 ENONTEKIO

Puh./ neuvonta: 040 4876 980

Fax: 016 521 050 26.2.2014

Valtiovarainministerio

PL 28

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite Lausuntopyyntd VM064:01/2012

ENONTEKION KUNNAN LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Enontekion kunnanhallitus on kokouksessaan 17.2.2014 § 42
kdsitellyt asiaa ja lausuntonaan padttdnyt esittidi seuraavaa:

Enontekidn kunnanhallitus pitdd positiivisena, etta
selvitysmies on onnistunut esityksessdidn yksinkertaistamaan
nykyistd valtionosuusjidrjestelmdsd merkittdvidsti. Kunnanhallitus
pitdd myds positiivisena, ettd olosuhdetekijdiden painoarvoa on
lisdtty suhteessa ensimmdiseen esitykseen. Nyt lausunnolla
oleva esitys sis&ltadd kuitenkin muutamia ongelmallisia kohtia,
jotka tulisi korjata ennen lopullisen esityksen antamista.

Kunnanhallitus toteaa selvitysmiehen esityksestd, etti
esityksessid kdytetyt syrjadisyysluvut eivat anna
kokonaisvaltaisen kattavaa kuvaa esimerkiksi Enontekion kunnan
maantieteellisestda laajuudesta ja kunnan sisidisista
vdlimatkoista, jotka vaistamattd tekevdt palvelurakenteen hyvin
kalliiksi. Syrjdisyysluvun laskentaperusteet (1512/2011)
tunnistavat vain 25 tai 50 kilometrin etaisyydet kunnan
sisdlla. Esimerkiksi Enontekisllid matka kuntakeskuksesta
Hetasta Kilpisjarvelle on 176 km ja matka toiseen
keskustaajamaan Karesuvantoon on 70 km. Keskussairaalaan seki
sosiaalihuollon erityispalveluihin Rovaniemelle on matkaa
kuntakeskuksesta 300 kilometrii.

Pitkien etdisyyksien ja henkilésténmatkakulujen sekid matkoihin
kdytetyn tydajan vuoksi osa peruspalveluista joudutaan
vdistdamatta jarjestamaan kylissa. Erityisen pitkien matkojen ja
suppean vdestopohjan vuoksi mobiilien palveluiden hyddyntdminen
on rajallista. Kaksi kunnan tarkeintd elinkeinoa, matkailu ja
porotalous, edellyttdvat hajanaista vaestdrakennetta. Tdten
syrjdisyysluvun lisdksi tulisi erityisen pitkien
maantieteellisten etdisyyksien kunnille harkita otettavaksi
kayttodn saaristolaisuustekijan tyyppinen erillinen
laskentakriteeri.

Enontekidén kunnanhallitus esittdd, ettd erityisen pitkien
maantieteellisten etdisyyksien kunnille on harkittava erityisen
saaristolaisuustekijdn tyyppisen laskentakriteerin
kdyttddénottoa tai vdhintddnkin tarkastettava syrjdisyysluvun
mddrdytymisperusteet.
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Lapin yliopistokustannuksen vuonna 2013 julkaisemassa
selvityksessd “Saamelaisten hyvd eldmd ja hyvinveintipalvelut ”
todetaan, ettd vyhdenvertaisuusnakékulmasta tarkasteltuna
saamelaiset ovat eriarvoisessa asemassa palvelutuctannossa
valtavdestddn ndhden, etenkin koskien palveluja jotka
perustuvat kielen k&yttdoén. Tdllaisia palveluja ovat
vanhustenhuolto, psykososiaaliset palvelut sekd& lasten ja
nuorten sekd perheiden palvelut. Saamenkielisiid sekd
saamelaiskulttuuriin perustuvia palveluja on vahidn.
Selvityksen mukaan keskeinen palvelutyytyvaisyyttd selvittava
seikka on my®s ajallinen valimatka palveluihin.

Enontekidn kunnassa saamelaisvdestd on lukumdardltddn pieni ja
saamelaisasutusta on hajaantuneena koko kunnan alueelle. Jotta
kunta pystyisi jatkossa jadrjestamdan palvelut myos
saamenkielellsd sekda jatkamaan palveluja koskevaa
kehittamistydtda, on myds saamenkielisten palveluiden
rahoituspohjasta huolehdittava. Kunnanhallitus huomauttaa, ettd
kunta jdrjestdd saamenkielistd varhaiskasvatusta, alku- ja
perusopetusta sekd muita saamenkielisii palveluita ja varaa
niihin riittavat resurssit, vaikka palveluiden kdyttdjiid on
Enontekidn kunnassa vahdn verrattuna esimerkiksi Utsjoen
kuntaan. Itse palveluiden jarjestaminen ei kuitenkaan tule
Enontekitlld sen edullisemmaksi. Kuntien syrjdisyys Ja pitkat
etdisyydet vaikuttavat luonnollisesti siihen, missi
saamenkielisiad palveluita on varauduttava jarjestidmian.

Saamelaisvdestdén kunnittaiseen asukaslukuun pohjautuva jako ei
ole oikeudenmukainen, vaan se vaarantaa saamenkielisen viaeston
oikeuden saada saamenkielisid palveluita omakulttuuriselta
pohjalta niissd saamelaisalueen kunnissa, joissa
saamenkielisten osuus koko viAestdsta on pieni ja
saamelaisasutus on jakaantuneena koko kunnan alueella. On myds
huomattava, ettd palvelut tulee jdrjestad saamenkielellid ja
omakulttuuriselta pohjalta kunnan kaikissa keskuksissa, vaikka
palveluiden kdyttajid olisi vain vahidn. Tamd on myds
syrjintdlautakunnan ja vdhemmistdvaltuutetun kanta.

Enontekidén kunnanhallitus esittdd, ettd selvitysmies tarkentaa
lisdosissa olevan saamelaisten kotiseutualueen lisédn
mddrdytymisperustetta siten, ettd lisdosassa otetaan huomioon
saamelaisalueen kuntien keskindiset syrjdisyysluvut. Utsjoen
kunnan syrjdisyysluku on 1,94, Enontekién 1,89, Inarin 1,56 ja
Sodankyldn 1,34. Syrjdisyyden perusteella toteutettavan
prosentuaalisen vertailun mukaisesti Utsjoelle tulisi maksattaa
lisdosasta 28,82% jako-osuus, Enontekiélle 28,08%, Inarille
23,18% ja Sodankyldlle 19,92%. Euromddrdisesti tdmd tarkoittaa,
ettd saamelaisalueen kuntien lisdosa jakaantuisi kuntiin
seuraavasti:

Utsjoki 1.000.084 € nyt 1.610.840 €
Enontekid 974.405 € nyt 489.005 €
Inari 787.713 € nyt 1.059.075 €

Sodankyld 691.244 € nyt 311.185 €
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Edelleen Enontekidn kunnanhallitus esittdd, ettd myds
saamelaisalueen kunnille maksatetaan tdmdn lisdksi
laskennallista valtionosuutta kaksikielisyydestd samalla
periaatteella kuin ruotsinkielisille kunnille. Toinen
vaihtoehtoon lisdtd saamelaisten kotiseutualueen 1lisdn mddrdd
merkittdvdsti; esimerkiksi kaksinkertaistaa se.

Uutena kriteerind valtionosuusjdrjestelmdssd on esitetty
tydpaikkaomavaraisuus. Kunnat hydtyvat yhteisd- ja
kiinteistdverotuottoina siitd, ettd niiden alueella on
tydpaikkoja. On my®6s huomattava, ettd kunnassa pendeldivit
eivat kaytd kunnan palveluita ja siten kuormita kunnan
taloutta. Valtionosuusjdrjestelmdn tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, ettd kansalaiset
voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan
riippumatta. Enontekidn kunnanhallituksen nikemyksen mukaan
tybpaikkaomavaraisuus ei liity laskentakriteerini
valtionosuusjdrjestelmdn tavoitteisiin millidn tavalla.

Enontekidn kunnanhallitus esittdd, ettd tydpaikkaomavaraisuus
poistetaan valtionosuusjdrjestelmdn middrdytymiskriteereistd.
Tybpaikkaomavaraisuuden sijaan tulee edelleen painottaa
olosuhdetekijoitd, kuten korkeaa ikdrakennetta, sairastavuutta,
pitkid vdlimatkoja, kaksikielisyyttd, saamelaisuutta ja harvaa
asutusta.

ENONTEKION KUNNANHALLITUS

& (< Pl

Mikko Karna Pia Korva
Kunnanjohtaja Kunnansihteeri vs.



