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[lomantsin kunnan palaute valtiovarainministeriélle valtionosuusjirjestelméan uusista perusteista
2/03.033/2014
Kunnanhallitus 13.01.2014 § 3

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjérjes-
telmaéstd kuntakohtaisine koelaskelmineen on ldhetetty kommentointikier-
rokselle. Lopullisen ehdotuksensa selvitysmies tekee kommentointikierrok-
sen jilkeen tammikuussa. Kuntien on mééard antaa palautteensa 17.1.2013
mennessa.

Uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmi linjasi, ettd uudistukseen sovelletaan vihintdén viiden
vuoden siirtyméaaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. Ensimmaisind
vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti.

Jérjestelmad selkeytetddn ja vahvistetaan, jotta peruspalvelujen jarjestimi-
nen voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Valtionosuudet perustuvat jat-
kossakin valtaosin kunnan vdeston ikidrakenteeseen ja sairastavuuteen. Kri-
teerien siséltod on ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtion-
osuuksien laskemisessa kaytettavit ikdluokkien painokertoimet ja sairasta-
vuustiedot perustuvat THL:n ja VATTin selvityksiin.

Painopistetti siirretdfin kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Alustava ehdotus ja kuntakohtaiset koelaskelmat 1dhetetddn kuntiin lyhyel-
le kommentointikierrokselle, jonka aikana pyydetdén kuntien kannanottoja
muun muassa kriteereihin, laskentaperusteisiin seki valtionosuusjarjestel-
man uudistukseen tarvittavaan siirtymaaikaan. Kuntakohtaiset laskelmat
ovat suuntaa-antavia, silld jatkossa laskennan pohjina kéytetdédn aina uu-
simpia, saatavilla olevia tunnuslukuja.

Selvitysmies Arno Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuus-
jérjestelmén uudistamisesta tammikuun loppuun mennessé. Virallinen kuu-
lemiskierros jérjestetddn tdmén jalkeen. Hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle kevétistuntokaudella 2014 ja uuden lainsdddénnon siirtyméaaikoi-
neen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015 alkaen.

Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmén kevéilla 2013 hyvéksymiin alustaviin linjauksiin, joi-
den mukaan jérjestelmaé yksinkertaistetaan vahentdmalld merkittavésti las-
kentakriteerejd ja poistamalla niiden paallekk#isyyksid. Peruspalvelujen
valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteerid ja lisdosissa 3 kriteerid. Nykyi-
sessd jarjestelméssd on noin 48 kriteerid, joista osa on keskendén paillek-
kaisid ja vanhentuneita.
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Valtionosuusjérjestelmén uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistusta.
Uusi valtionosuusjérjestelmé on ministerion mukaan padosin kuntaliitos-
neutraali.

Ilomantsin kunnan valtionosuus pienentyy koelaskennan mukaan 111 €/
asukas, mikd merkitsee noin 640.000 €:n valtionosuuksien menetyksié.
Suurin osa menetyksisti selittyy silld, ettd ikdrakenteen mukaiset valtion-
osuudet laskevat noin 15 % ja samalla painopiste siirtyy nuorempiin iké-
ryhmiin. Ikdryhman 75 - 84 laskennalliset kustannukset puolittuvat, yli 85
vuotiaiden ikdryhméssé kustannuslasku on 30 % nykyiseen jdrjestelmdin
verrattuna.

Vastaavasti sairastavuuden uusi mittaustapa ja painoarvon nousu 2,5 kertai-
seksi nostaa valtionosuutta. Syrjdisyyden ja pitkien etdisyyksien merkitys
on jadnyt uudistuksessa vihdiseksi.

Asian on valmistellut kunnanjohtaja

PAATOSEHDOTUS: Kunnanhallitus paittas antaa kannanottonaan seu-
raavaa,

1. ehdotus uudeksi valtionosuusjérjestelméksi selkeyttad nykyisin olevaa
noin 50 kriteeriin perustuvaa jarjestelmaa. Koelaskenta osoittaa, ettd 8 + 3
kriteerid riittdd takaamaan oikeudenmukaisen, kannustavan ja kuntaliitos-
neutraalin jérjestelmén.

2. laskentaperusteiden painotuksilla esitetyn koelaskennan mukaan saadaan
kuitenkin hévitettyd kannustavuus ja kuntaliitosneutraalius. Sairastavuuden
painotus on sindllddn hyvi asia, mutta se ei kannusta kuntia ohjaamaan va-
roja sairauksia ennaltaechkdiseviin ty6hon.

3. Ikdrakennekriteerissi liian jyrkké laskentaperusteiden muutos ei huomioi
sitd tosia-asiaa, ettd ikdihmiset tarvitsevat hoitoa ja hoivaa terveeni olles-
saankin, olipa asuinpaikkana oma koti tai asumispalveluyksikko. Ilomant-
sissa yli 75-vuotiaiden osuus on on 16 % ja yli 85 vuotiaiden osuus noin
4,5 %. Tkarakennepainotuksessa suhteellisesti suurin hividji on Poh-
jois-Karjalan kunnista on Ilomantsi.

Ikdrakennepainotteisuuden rinnalle sopii lisdkriteeriksi huoltosuhde, miki
mittaa oikeudenmukaisella tavalla todellista palvelujen jarjestdmisen tar-
vetta.

4. Erityisolosuhteet on saatava paremmin huomioiduksi kriteereissi ja las-
kentaperusteissa. Erityisesti on huomioitava palvelujen tuottamisen kustan-
nuksia aiheuttavat pitkit etdisyydet kunnan sisélla ja kunnasta maakunta-
keskukseen. Nami tulevat entistéd tirkeimmiksi, kun tuettu reittiliikenne vi-
henee ja kunnat ovat joutuneet ottamaan koululaiskuljetukset, palvelureitti-
litkenteen seké sosiaalilain mukaiset kuljetukset yha enemmén omaksi kus-
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tannuksekseen. Liikenteen kustannukset muutoinkin ovat jyrkéssé nousus-
sa. Asumistiheys on huomioitava.

5. Kustannusten nousun ja tdhdn mennessé tehtyjen valtionosuuksien leik-
kausten johdosta Ilomantsin kunnan budjettiin on syntynyt noin 0,5 miljoo-
nan rakenteellinen alijaimé. Valtionosuuksien muutos esitetyn koelasken-
nan perusteella merkitsee yli 630.000 €:n pienennystd. Tam3 tarkoittaisi yli
1,1 miljoonan euron leikkaustarvetta nykytasosta.

6. Mikali ndin rajuihin muutoksiin mennéén, on siirtymékauden oltava vi-
hintédén viisi vuotta tai 20 €/asukas/vuosi.

PAATOS: Hyviksyttiin ja lisittiin kohta 7: Verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasauslisdprosenttia tulee muuttaa niin, etté se on
véhintdan 90.

Toimenpiteitd varten ja tiedoksi: Valtiovarainministerié
(valtiovarainministerio@vm.fi)

Selvitysmiehen alustava hallituksen esitysluonnos kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta on ldhetetty 4.2.2014 lausunnoille
kuntiin. Lausunnot pyydetdin 4.4.2014 mennesséi valtiovarainministerioon.

Lausuntopyynt6on siséltyy ehdotus uudeksi valtionosuuslainsdddianndksi,
sen yksityiskohtaiset perustelut sekd yleisperustelut. Esityksen yleisperus-
teluihin sisiltyvét arviot uudistuksen taloudellisista vaikutuksista.

Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien ta-
solle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtion-
osuuksiin ovat kuntien kaytossd lausuntokierroksen aikana.

Kuntien lausuntojen jdlkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen esi-
tyksen, joka toimitetaan eduskunnan kasittelyyn huhtikuun puolivilissa.
Tavoitteena on, ettd eduskunta péattdisi kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusjdrjestelméin uudistamisesta alkavan kevitistuntokauden aikana. Uu-
den valtionosuusjérjestelmén on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015.

Kunnille annettiin mahdollisuus kommentoida selvitysmiehen alustavia
ehdotuksia uuden kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén sisél-
16sti ja laskentaperusteista. Kommentointikierros suoritettiin webropol-ky-
selynd 17.12.2013 — 17.1.2014. Vastauksia saatiin yhteensd 219 kunnasta
eli kunnat osallistuivat varsin aktiivisesti jo alustavaan kommentointiin
valtionosuusjérjestelméan perusteista.
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Kuntien vastaajat antoivat selkeén tuen valtionosuusjérjestelmén uudista-
miselle, silld noin 90 prosenttia arvioi uudistamistyon tarpeelliseksi. Ny-
kyisti jirjestelméd pidetddn monimutkaisena ja keskeisia laskentatekijoiti
vanhentuneina. Jarjestelmai halutaan yksinkertaistaa ja kriteerien mééras
vihentdd. Tam4 lisdisi valtionosuusjirjestelmén ldpindkyvyytta ja selkeyt-
td. Namai olivat keskeiset ldhtokohdat myos selvitysmiehen toimeksiannos-
sa uudistamistyotd kdynnistettdessd. Vastaajat arvioivat varsin laajasti alus-
tavan ehdotuksen tiyttdvan ndma tavoitteet.

Ikdryhmépainojen ja sairastavuuden selvittdmisté tutkimusten ja selvitys-
ten avulla pidetddn hyvand. Kommentointikierroksen aikana kunnilla ei ol-
lut vield kdytettavissd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutki-
musta edelld mainittujen kriteerien tarkasta sisillostd. Vastaajat toivoivat-
kin kriteerien avaamista ja julkistamista. THL:n tutkimus on julkaistu ja on
nyt kuntien kéytettédvissd virallisen lausuntokierroksen aikana, joten kunnat
pystyvit paremmin arvioimaan kéytettyjd laskentaperusteita.

Ehdotusta valtionosuuskriteerien lukumaiérin vihentdmisestd pidetdin
yleisesti myonteisend. Laskentatekijét ovat pddosin oikeansuuntaisia. Sai-
rastavuuden painoarvoa haluttaisiin lisétd lahelle tutkijoiden esittimis ta-
soa. Uusien tdsmennysten jdlkeen selvitysmiehen esittimai sairastavuuden
paino vastaa ldhes kokonaisuudessaan THL:n tutkimaa tasoa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden muutos uudistuksessa on osassa
kuntia varsin suuri. T4té lievittdmé&dn selvitysmies on esittinyt alustavasti
5 vuoden siirtymédaikaa. Pddosa kuntien vastaajista piti ttd riittdvéna.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen painoarvon kasvatta-
mista ja kannustavuuden lisddmistd pidettiin padsdéntoisesti perusteltuna.

Uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhma linjasi, ettd uudistukseen sovelletaan vihintidn viiden
vuoden siirtyméaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. Ensimmaisind
vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti.

Jarjestelméd selkeytetddn ja vahvistetaan, jotta peruspalvelujen jarjestimi-
nen voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Valtionosuudet perustuvat jat-
kossakin valtaosin kunnan véeston ikidrakenteeseen ja sairastavuuteen. Kri-
teerien sisdltdd on ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtion-
osuuksien laskemisessa kaytettédvit ikdluokkien painokertoimet ja sairasta-
vuustiedot perustuvat THL:n ja VATTin selvityksiin.

Asian on valmistellut kunnanjohtaja
PAATOSEHDOTUS: Kunnanhallitus paattd lausuntonaan

1. toistaa kokouksessa 13.01.2014 § 3 antamansa mielipide ja korostaa, et-
td siirtyméajan muuttamisella viiteen vuoteen ei Illomantsin kunnan koh-
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dalla ole juuri merkitysti, jos vihennys on edelleen 50 €/asukas/vuosi. Sen
pitéd olla siis 20 €/asukas/vuosi.

2. korostaa erityisolosuhteiden merkitysté kriteereissd ja laskentaperusteis-
sa. Erityisesti on huomioitava palvelujen tuottamisen kustannuksia aiheut-

tavat pitkét etdisyydet kunnan sisélléd ja kunnasta maakuntakeskukseen.

3. muistuttaa, etteivit ne pitkat vdlimatkat ja maaseudun asukkaiden palve-
lutarve siitd vihene, ettd valtitonosuuksia pienennetaén.

PAATOS: Hyviksyttiin.

Toimenpiteitd varten ja tiedoksi:Valtiovarainministerio
(valtiovarainministerio@vm.fi)

Otteen oikeaksi todistaa:

Illomantsissa 4.3.2014

£/Il-Iilkka Ikonen
poytakirjanpitdja
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahédn pddtokseen ei saa tehdd kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiké
kunnallisvalitusta, koska p#it6s koskee vain valmistelua tai tdytintd6npanoa.

llomantsissa 4 3. 20/

Yledns \ Ry

- poytakirjanpitdja Hilkka Ikonen

Annettu postin kuljetettavaksi/sdhkopostilla

Tomantsissa .3 0%

<
e |

posti’c’taﬁn nim¢’

,_D'M,—i




