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§ 110 KUNNAN LAUSUNTO VALTIONVARAINMINISTERIOLLE VALTIONOSUUS-
JARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Kunnanhallitus Liite 4, lausuntopyynté 4.2.2014
24.3.2014, § 110
Liite 5, kommentointimuistio 4.2.2014

Liite 6, selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi

Valtionvarainministerié pyytad 4.2.2014 péivatylld kirjeelldan pyytanyt
kunnilta lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjérjestelman uudistamisesta.

Valtionvarainministerié pyytaé lausuntoa erityisesti seuraavista
asiakokonaisuuksista:

-kriteerit

-ikdryhmien ja sairastavuuden painot

-muiden kriteerien painot

-madraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

-verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
-siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Lausuntopyyntéon siséltyy ehdotus uudeksi valtionosuuslainsdadannok-
si, sen yksityiskohtaiset perustelut seké yleisperustelut. Esityksen yleis-
perusteluihin siséltyvat arviot uudistuksen taloudellisista vaikutuksista.

Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaéérien
tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valti-
onosuuksiin ovat kuntien kdytossa lausuntokierroksen aikana.

Kuntien lausuntojen jélkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen
esityksen, joka toimitetaan eduskunnan kisittelyyn huhtikuun puolivé-
lissd. Tavoitteena on, ettd eduskunta paattdisi kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjirjestelmén uudistamisesta alkavan kevitistuntokauden
aikana. Uuden valtionosuusjarjestelmén on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2015.

Lausunnot pyydetddn toimittamaan valtionvarainministerioén viimeis-
tddn 4.4.2014.

Valmistelija: vs. kunnanjohtaja Henrik Kiviniemi, puh. 044-459 6224
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Vs. kunnanjohtajan pda-

tosehdotus:

Kunnanhallitus paattdd antaa seuraavan Kinnulan kunnan lausunnon
valtionvarainministeridlle koskien kuntien valtionosuusjirjestelmén
uudistamista:

Jarjestelmén hienosddtod tulee tehdd riittdvin viliajoin. Uudistus on
stkali tarpeellinen, ettd jarjestelmén selkeyttd on ollut tarve kehittdi.
Nykyinen jérjestelmé ottaa kuitenkin huomioon kuntien erilaiset toimin-
taympdristot huomioon, kun taas nyt tehty ehdotus ei niin tee niin 13-
heskddn riittdvalla tavalla. Jarjestelmédn uudistus tulee toteuttaa joka
tapauksessa valtion velvollisuuksiin kuuluva kuntien tehtdvien rahoi-
tusperiaate huomioiden.

Valtionosuusjdrjestelmén ehdotetusta uudistuksesta koituvat hyodyt
ndyttdisivat julkaistujen aineiston perusteella kanavoituvan erityisesti
kasvukeskuksiin. Téma ei voine olla ehdotuksen motiivina taltd osin,
eikd sitd voi missddn nimessd pitdd oikeudenmukaisena pienid maaseu-
tukuntia kohtaan.

Kriteereiden perustelut ja sisédllolliset vaikutukset eivét ole edelleenkéin
tarpecksi selvid. Kaikki kriteerivalinnat tulisi avata vield paremmin
avoimeen tieteelliseen keskusteluun.

Kinnulan kunnanhallitus kiinnittdd yha erityshuomiota siihen jérjestel-
mauudistuksen kannalta keskeiseen seikkaan, ettei ikdryhméahintojen
muutosten kohdentumista tai toisaalta ehdotettuja uusia ikdryhméhinto-
Ja ei ole missdén nimessa riittdvésti perusteltu. Nain keskeisen muutok-
sen yksiselitteisen perustelun puuttuminen on erittdin valitettavaa ja
jopa irvokasta.

Ehdotetut kriteerit eivét riittdvalld tavalla vastaa kuntien erilaisiin pal-
velutarpeisiin ja maantieteellisiin seikkoihin. Kunnat ovat perusolosuh-
teiltaan kovin erilaisia eri valtakunnan osissa. Siksi kriteerien méaraa
tulisi maltillisesti lisatd. Lisdtyt kriteerit ottaisivat mm. huomioon elin-
keinorakenteen, syrjdisyyden ja muut maantieteelliset erityisolosuhteet
kestdvilld tavalla. Lisdksi harvaan asuttujen maaseutukuntien ponnis-
tukset kasvukeskusten tuloksentekijoiden rehdissd kasvatuksessa ja
koulutuksessa otettaisiin oikeudenmukaisella tavalla huomioon.

Laskennallisissa kustannuksissa ikérakenteen painoarvo vihenee nyky-
jarjestelméan 82,3 %:sta ehdotuksessa 70,4 %:iin. Ikérakenteen painoar-
von roimaa muutosta ei ole riittavasti perusteltu tieteellisen tutkimuksen
tuottamalla tiedolla. Ikddntyneissd kunnissa erityisesti seniori-
ikdluokkiin kohdistuneet rajut leikkaukset vaikeuttavat vanhuspalvelu-
jen lakisééteistd jarjestimistd jo 1hitulevaisuudessa, mikali ikdrakenne-
hintoja ei avata uuteen tarkasteluun. Nyt tehdyssd ehdotuksessa on il-
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meisen vahingossa luotu vahingollinen vastakkainasettelu nuorien iké-
luokkien ja seniori-ikdluokkien vélilld ik&ryhmédhintoja litkuttelemalla
tdysin perustelematta. Hallitusohjelma ei liene riittavé tieteellisesti kes-
tavalld pohjalla oleva perustelu.

Monikielisyyskriteerin painoarvoa on paisutettu kohtuuttoman suureksi
sen todelliseen merkitykseen ndhden. Monikielisyys aiheuttaa paikoin
suurissa kaupungeissa huomattaviakin haasteita. Niiden ratkaisemiseksi
on kaupunkiseuduilla tehty paikoin karkeitakin virheitd, joita ei pidd
maksattaa pienilld maaseutukunnilla, jotka eivit ole ko. virheitd tehnyt.
Kyseisen kriteerin painoarvon perustelematon kasvattaminen ei kannus-
tane kasvukeskuksia kehittdméan kotouttamis- ja kielikoulutustaan kan-
santaloudellisesti jarkevalld tavalla.

Pitkilld vélimatkoilla ja harvalla asutuksella suora merkitys palvelukus-
tannusten muodostumiseen. Siksi syrjdisyyskertoimen vaikutusta pitdisi
kasvattaa huomattavasti. Ehdotetussa uudessa jérjestelmésséd kunnille,
joiden syrjdisyysluku on yli 1,5, valtionosuuden syrjiisyyden perusteel-
la maksettava lisdosa on kolminkertainen. Sen sijaan mainitun syrjéi-
syysluvun alle jaavilla kunnilla ko. kerrointa ei ole laisinkaan. Kunnal-
le, jonka syrjdisyysluku on 1,00 - 1,49, kuten Kinnulalla, syrjiisyyden
lisdosan tulisi olla 2-2,5 kertainen.

Tyo6paikkaomavaraisuuden merkitystd kunnan palvelutuotannon kus-
tannuksiin ei ehdotuksessa riittdvésti perustella.

Uudistuksen toteuttamisen siirtymaaikaa tulisi pidentdd 7-8 vuoteen,
mikéli ehdotuksen mukaiset leikkaukset (-507 euroa/as.) esim. Kinnulan
kunnan kohdalla aiotaan todella toteuttaa. Uudistuksen voimaantuloai-
kataulu 1.1.2015 on jopa naurettavan hétdinen suhteutettuna siihen, mi-
kd merkitys jarjestelmdlld on kuntalaisten palvelujen jirjestdmiselle ja
kuntien oikeudenmukaiselle kohtelulle. Ndin merkittdvéan jarjestelmén
reformaatiossa ei tulisi sekoittaa héiritsevid ideologisia taustaoletuksia
tutkittuun tieteelliseen tietoon.

Ehdotettu valtionosuusjérjestelmén uudistusmalli merkitsisi Kinnulan
kunnalla yhteensd ldhes 900.000 euron leikkausta nykyiseen valtion-
osuuksien maaradn ehdotetun siirtyméakauden aikana. Kyseinen leikkaus
olisi kansallista kérked (-507 euroa/as.) asukasta kohden.

Pienten lukioiden verkostossa tehtyjen laskelmien mukaan lukiorahoi-
tuksen leikkaustasoksi on arvioitu vuoteen 2017 mennessé arviolta 170—
200 M€ (eli n. 25-30 %). Pienten lukioiden lisdstd (noin 30 milj €) ja
korotetusta valtionavusta (noin 30 milj €) on tarkoitus lnopua ja kehittdd
tilalle tuloksellisuuskriteereihin perustuva uusi jérjestelma. Kriteereistd
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el toistaiseksi ole annettu mitdén tietoa julkisuuteen. Leikkauksista paé-
tettdessd on ymmaérrettdva pienten lukioiden merkitys maakunnissa kou-
lutustakuun ylldpitdjind. Pieni lukio on monissa tapauksissa paikkakun-
nan ainoa toisen asteen oppilaitos.

Vapaan sivistystyon osalta valtionosuusleikkauksia on suunniteltu koh-
dennettavan erityisesti kansalaisopistoihin. Rahoituksen huomattavat
leikkaukset tulevat heikentdméadn huomattavasti kansalaisopistojen laki-
sadteisten tehtdvien toteuttamismahdollisuutta. Lain mukaan kansalais-
opistot ovat alueellisiin ja paikallisiin sivistystarpeisiin perustuvia oppi-
laitoksia, joilla olisi erityinen mahdollisuus tukea alueen vdeston hyvin-
vointia, osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Toiminta on edullista ja ennalta
ehkdisevéd ja voi estdd kalliidden korjaavien toimenpiteiden tarvetta.

Vaikka koulutukseen on kohdennettu séddstdjd, on samaan aikaan valtion
taholta suunnitteilla kuntien kustannuksia lisddvid tehtdvid toisaalla.
Mm. oppivelvollisuuden laajentaminen vuodella aiheuttaa kuluja, joi-
den haarukka toteutustavasta riippuen on 15 — 100 M€ ja uuden oppilas-
ja opiskelijahuoltolain toteuttamisen kustannukset kunnille on suuresti
aliarvioitu.

Kaiken kaikkiaan tehty ehdotus valtionosuusjérjestelman uudistamisek-
si on keskeisiltd osiltaan perustelematon, eriarvoistava ja valtion kun-
tien lakisditeisiin tehtdviin kohdistuvan rahoitusvelvoitetta vahitteleva,
ellei jopa sen unohtava. Tehty ehdotus on ilmeisen selvésti kaikkea
muuta kuin “kuntaliitosneutraali”.

Kinnulan kunta muistuttaa valtionvarainministeriétd kunnioittavasti,
ettd Suomi on ratifioinut osaksi oikeusjérjestystddn Euroopan paikalli-
sen itsehallinnon peruskirjan, jonka 9 artiklan 2. kohdan mukaan “pai-
kallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittdvét suh-
teessa nithin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja
muussa laissa”. Saman (9) artiklan 5. kohdan mukaan “Taloudellisesti
heikompien paikallisviranomaisten suojelu edellyttdd sellaisten talou-
dellisten tasoitusmenetelmien tai vastaavien toimien kayttdonottoa, joi-
den tarkoituksena on mahdollisten rahoitusldhteiden ja kustannusten
epétasaisen jakautumisen vaikutusten korjaaminen. Ndmé menetelmit
ja toimet eivat saa kaventaa paikallisviranomaisten harkintavaltaa, jota
ne kayttavit toimivaltansa rajoissa”.

Rahoitusperiaate on vakiintuneesti hyvéksytty ja mééritelty suojaavan
kuntia niin perustuslakivaliokunnan kuin my6s hallintovaliokunnan
lausuntokéytanndssi. Rahoitusperiaate on osa kunnallisten itsehallinnon
sisdltdd, jota suojaa perustuslaki.
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Paatos: Kunnanhallitus hyvéksyi vs. kunnanjohtajan paatdsehdotuksen.
Toimenpiteet: Vastaus valtionvarainministeriélle 4.4.2014 mennessa.
Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto (valmistelua)
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