TAIPALSAAREN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus

§ 53 25.03.2014

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjidrjestelmén uudistamisesta

85/00.02.01/2014

Kh § 53

Valmistelija: Jari Willman, kunnanjohtaja

Valtiovarainministerié on pyytanyt kuntien lausuntoa selvitysmies
Arno Miettisen valmistelemaan luonnokseen
valtionosuusjarjesteiman uudistamiseksi.

Lausuntoa pyydetaan seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

* ehdotettaviin kriteereihin

« ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin

» muiden kriteerien painoihin

» maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

» verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaukseen
* siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistéén 4.4.2014 klo 16
mennessé sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerié@vm.fi.

Uudistuksen tavoitteena on valtionosuusjarjestelméan
yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen. Tehtdvanannossa
selvitysmiehelle uudistuksessa tuli tarkastella perusteiden
lapinakyvyyttd, lukumaadraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltavuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden
muutoksessa. Tavoitteen mukaan uusi lainsaadanté tulisi voimaan
vuoden 2015 alusta.

Uuden jarjestelman kriteerit perustuvat kustannusten
laskennalliseen keskiarvoon. Painopistetta siirretdan kustannusten
tasauksesta tulojen tasaukseen. Nykyiseen jarjestelmaan
verrattuna Taipalsaaren kunnalle valtionosuusjarjestelman muutos
toisi koelaskelmien mukaan noin 420.000 euron vahennyksen
valtionosuuksiin.

Uuden jarjestelman laskennallisiin kustannuksiin siséltyvét erat ovat:
1. lkérakenne,

2. Sairastavuus

3. Tybttdmyysaste

4. Kaksikielisyys

5. Vieraskielisyys

6. Asukastiheys

7. Saaristo

8. Koulutustausta
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Liitteet

§ 53 25.03.2014

Lisdosat:

1. Syrjdisyys

2. Saamelaisten kotiseutualueen lisa
3. Tybpaikkaomavaraisuus

liite 1: Lausuntopyyntd selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén
uudistamisesta liitteineen

liite 2: Lausuntoluonnos

kunnanjohtajan paatdésehdotus:
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya kunnan lausuntoluonnoksen
liitteen mukaisena.

Paatds:
Hyvaksyttiin kokouksessa tehdyin muutoksin.,

Kunnanhallitus paatti oikeuttaa kunnanjohtajan tekeméaén
teknisluontoisia muutoksia kunnan lausuntoon, kuitenkin siten etta
lausunnon sisalté ei olennaisesti muutu. |

Merkittiin poytakirjaan ettd Raimo Turunen poistui kokouksesta
asian kasittelyn aikana klo: 18:41. |

Merkittiin poytakirjaan, etta asian kasittelyn jalkeen pidettiin
kokoustauko klo: 19:06-19:26.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Taipalsaarella 26.3.2014

Midea lervrels
Mika Kesseli
vs. hallintojohtaja

Taipalsaaren kunta
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TAIPALSAARI

Saimaan sydimessi

Taipalsaaren kunnan lausunto valtionvarainministerién lausuntopyyntoon
(VMO064:01/2012)

Lausuntoa pyydettiin kunnilta seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
o ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaukseen

siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Taipalsaaren kunnan ndkemykset ovat seuraavat:

Ehdotettaviin kriteereihin

Kriteerit ovat selkeitad ja maarakin on sopiva. Valtionosuusjérjestelméssa tulisi
huomioida kunnille mahdollisesti osoitettavat uudet tehtévit. Lains&adannélla
ollaan lisdamassa kuntien vastuuta mm. tydllisyyden hoidossa seké ty6ttdmyydesta
aiheutuvien  kustannusten  kantamisessa. Tyottomyydestd  aiheutuvat
heijastusvaikutukset nakyvat lisdantyvana kysynténéa kuntien eri palveluissa.

Saaristo-osakuntien poistaminen valtionosuuden perusteista ei ole hyvaksyttavaa.
Saaristokuntien palvelukustannukset olisi tuotava mukaan laskentaperusteisiin
olosuhteista johtuvien kustannusten korvaamiseksi myds valtion toimesta.
Saaristoisuudesta aiheutuvat lisakustannukset palvelutuotannossa aiheutuvat mm.
oppilaskuljetuksista, kulkuvaylien yllapidosta, lossiliikenteen jérjestdmisesta seka
jatehuollosta.

Ikdaryhmien ja sairastavuuden painoihin

Muutos on oikean suuntainen, kuitenkin laskentaperusteissa mukaan tulisi tuoda
joitakin kannustavia elementteja ajatellen kunnan terveydenhuoltolaissa saadettyja
velvoitteita terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessé sekd vanhuspalvelulaissa
sdadettyja toimia ikaantyvien hyvinvoinnin ja aktivoinnin  edistamisessa.
Sairastavuuden mukaan maaraytyvan valtionosuuden tulisi olla samansuuntainen
sairastavuudesta aiheutuvien menojen kanssa (sote-uudistus).
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TAIPALSAARI

Saimaan sydéimesséi

Muiden kriteerien painoihin
Sairastavuudesta voisi siirtdéd painoa hiukan ty6ttoémyyden huomioimisen puolelle.

Maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

Valtionosuusjarjestelmén  kaksijakoisuudesta  pitdisi paastd eroon  eli
peruspalvelujen ja opetus- ja kulttuuritoimien valtionosuudet pitéisi saattaa yhden
jariestelman alle. Myos ristikkaisvaikutuksia pitaisi pohtia talta pohjalta kiinnittden
huomiota taustalaskennassa erilaisiin kustannuksia aiheuttaviin kohderyhmiin.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
Tasauksen tulisi olla kuntapalvelujen tehokkuutta kannustava.

Siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen
Viiden vuoden siirtymaaika on riittava.

Taipalsaaren kunta pitda tarkeand, ettd uudistettavaan lakiin kirjataan selkeéasti
valtion vastuut kustannusten kattamisessa.

Uutta velvoittavaa palvelulainsdadantoa laatiessa on Kirjattava riittdva valtion jako-

osuus kustannusten kattamisessa. Valtion tulee noudattaa julkisten palvelujen
rahoitusperiaatetta, joka edellyttaa valtion huolehtivan kuntien tehtévien riittévasta

rahoituksesta.

Taipalsaarella 25.3.2014

Taipalsaaren kunnanhallitus
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/dari Willman Mika Kesseli
¥ Kunnanjohtaja Hallintojohtaja (vs.)
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