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VALTIOVARAINMINISTERIO 31.3.2014
Kunta- ja aluehallinto-osasto

LAUSUNTO KOSKIEN SELVITYSMIEHEN LUONNOSTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytdnyt kuntien kannanottoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelméin uudista-
misesta.

Valtiovarainministerio on pyytényt kiinnittdméédn huomioita erityisesti seuraaviin asia-
kokonaisuuksiin:

— ehdotettaviin kriteereihin

— ikédryhmien ja sairastavuuden painoihin

— muiden kriteerien painoihin

— midrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

— verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
— siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Limingan kunnan lausunto

Kriteerit

Nykyisessi valtionosuusjirjestelméssi laskentakriteerejd on noin 50 ja osa niistd on
paéllekkdisid. Valtionosuusuudistuksen tavoitteet eli kriteerien vihentdminen, pééllek-
kéisyyksien poistaminen ja laskennan yksinkertaistaminen ovat perusteltuja. Kriteerien

Uudistuksen sisdllostd voi kuitenkin todeta, ettd kaikilta osin uudistukselle asetettuihin
tavoitteisiin ei ole pédsty. Esityksesti ja ennakkolaskelmista on osittain haastava hah-
mottaa, miten esitetty jdrjestelmé toteuttaa asetettuja tavoitteita. Kriteerien siséllon osal-
ta arviointi on vaikeaa, koska laskentaperusteita ei ole juurikaan kunnille avattu.
Osa kriteereistd vaikuttaa varsin tarkoitushakuisilta ja osin esitettyjen kriteereiden pai-
not eivit perustu tutkimustuloksiin.
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Yksittdisten kriteerien laskentasidinnot esimerkiksi sairastavuuden osalta ovat monimut-
kaiset, perustelemattomat eivitké kohtele kuntia tasapuolisesti tarve- ja olosuhdetekijoi-
den mukaan.

Ikdryhmiit ja sairastavuus

Valtionosuuden laskennallisten kustannusten muodostumisessa sairastavuuden ja ikéra-
kenteen painoarvot ovat keskeisid. Esityksessd ikdrakenteen paino-osuutta kaikista las-
kennallisista kustannuksista, mukaan lukien esi- ja perusopetus, pdivihoito ja muut olo-
suhdetekijit, ehdotetaan alennettavaksi noin 70 prosenttiin, kun sen paino on nykyisin
noin 82 prosenttia. Vastaavasti sairastavuuden paino ehdotetaan korotettavaksi noin 2,5-
kertaiseksi nykyjérjestelméin verrattuna.

Valtionosuusuudistuksen on sanottu tukevan lapsi- ja nuorisopainotteista ikdrakennetta.
Kuntakohtainen laskenta ei tétd kuitenkaan tue, vaan esimerkiksi Liminka Suomen nuo-
rimpana kuntana on uudistuksessa merkittdvd hidvidja. Limingassa 40 % asukkaista on
alle 19-vuotiaita ja lasten sekd nuorten osuus kaikesta kunnan palvelutuotannosta on
suuri. Valtionosuusuudistus ei huomioi riittivisti tarve- ja olosuhdetekijoita lapsi-
voittoisessa kunnassa, jossa ikiiédntyneiden osuus on vihéinen.

Seudulla samankokoisten kuntien (Liminka ja Muhos, Ii) vilinen valtionosuuksien ero
sairastavuuden perustella on noin 6 miljoonaa euroa. Sairastavuuskriteerissd huomi-
oidut sairaudet ja kertoimet kohdistuvat keski-ikiisten ja ikdihmisten sairauksien
huomioimiseen. Limingan tapaiset lapsivoittoiset kunnat, joissa ikdéntyneiden osuus on
varsin véhéinen, jddavit huomattavasti heikompaan asemaan, kun sairastavuuskriteeri ei
huomioi lainkaan tétd ikdluokkaa. Lapsista ja nuorista aiheutuu kuitenkin sairastavuus-
menoja, joita kriteerissé ei lainkaan huomioida.

Sairastavuuskriteerin painoarvon nostaminen tasaa kuntien sairastavuudesta aiheutunei-
ta kustannuksia, mutta sen laskentaperusteiden taustoja, muutostekijoitd ja oikeellisuutta
on vaikea arvioida kuntakohtaisesti. Koska sairastavuuskriteerin oikeellisuutta kustan-
nusten jakoperusteena ei voida vield todeta, niin on perusteltua, ettd sairastavuuden pai-
noarvoa valtionosuuksien laskentaperusteena ei vield nosteta esityksen mukaisesti.

Lain perusteluissa todetaan, ettd valtionosuuskriteereiden tulee olla sellaisia, joihin kun-
ta ei voi omilla toimillaan vaikuttaa. Sairastavuuskriteeriin kunta voi kuitenkin vaikuttaa
esimerkiksi ennaltachkéisevilld palveluilla. Tiltd osin ehdotettu sairastavauskriteeri ei
kannusta kuntia ennaltaehkiiseviiin toimintaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja tervey-
den parantamiseksi eikd valtionosuusuudistus toteuta sille asetettua tavoitetta kannusta-
vuudesta.

Ikirakenteen ja sairastavuuden painotukset esityksessd kuvatulla tavalla johtavat kunta-
kohtaisesti merkittdviin muutoksiin. Jos sairastavuus halutaan uudistuksessa sdilyttid
nykymuotoisena ja esitetyn suuruisella painoarvolla, niin sairastavauden kustannus-
ten tasaaminen tulee huomioida myos kustannusten jakoperusteena sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksissa. Sairastavuus, syrjdisyys seki asukastiheys ovat iké-
rakenteen ohella tekijoitd, jotka vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen
kustannuksiin.



Valtionosuusuudistuksessa kunnan omarahoitusosuus midrdytyy asukasluvun mukaan
tasasuuruisena. Jotta omarahoitusosuus kohtelisi kuntia tasapuolisesti, tulisi myos
siti painottaa ikérakenteen mukaan. T#ll6in omarahoitusosuus painottuisi niihin vi-
estoryhmiin, jotka ovat tyossd tai saavat eldkettd. Ne kunnat, joissa on paljon lapsia ja
nuoria, joutuvat eriarvoiseen asemaan ja kohtuuttomaan tilanteeseen, koska lapset ja
nuoret eivit kerrytd omarahoitusosuutta varten mitdin tuloja. Mitd enemmin kunnassa
on lapsia ja nuoria, niin sitd epdoikeudenmukaisemmin omarahoitusosuus niitd kohtelee.

Muiden kriteerien painoarvot

Tyopaikkaomavaraisuuden kriteeri perusteluineen on varsin tarkoitushakuinen. Kehys-
kunnat ja syrjdiset kunnat ovat erittdin epétasa-arvoisessa asemassa keskuskuntiin néh-
den valtion ja muiden julkisten toimijoiden tyopaikkojen keskittyessd kaupunkikeskuk-
siin. TyOpaikkaomavaraisuuden kédyttd valtionosuuden médrdytymisessi tulee poistaa ja
korvata tydpaikkaomavaraisuus tydttomyysasteella.

Esityksessd kiytettyjen uusien kriteereiden painot eivit osin perustu tutkimustuloksiin.
Riittdvid perusteluja ei ole esitetty tyopaikkaomavaraisuuskriteerille eikd vieraskie-
lisyystekijidn merkittiviin painoarvoon.

Muilta osin kriteereisti ei ole huomautettavaa.
Miiriytymisperusteiden laskentaperiaatteet

Maiirdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin on vaikea ottaa kantaa, koska niité ei ole
juurikaan kunnille avattu. Koko uudistuksen keskeisimpéni tavoitteena on jérjestelmén
yksinkertaisuus ja ldpinidkyvyys, mutta siitd huolimatta laskentaperiaatteita ja kriteerien
perusteita ei ole kunnille esitetty.

Uudistuksesta jai viistiméttd ndkemys siitd, ettd laskentaperusteita on tarkoitushakui-
sesti kohdennettu. Avoimen ja ldpindkyvén valmistelun turvaamiseksi kaikki valtion-
osuusjérjestelmin laskentaperusteet tulee avata kuntien arvioitavaksi.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Ehdotettu muutos on oikeansuuntainen. Verotuloihin perusturvassa valtionosuuden ta-
sauksessa tulisi ottaa huomioon sekd kunnan tulovero ja kunnan osuus yhteiséveron tuo-
tosta ettd valtionosuuden tasauksen laskennassa aiemmin mukana ollut kiinteistévero.

Siirtymiitasauksen kesto ja porrastus

Valtionosuusjirjestelmén uudistaminen esityksesséd kuvatulla tavalla johtaa kuntakoh-
taisesti merkittdviin muutoksiin. Esimerkiksi Limingassa valtionosuusmenetys merkit-
see vuosikatteen alenemista noin 50 %:lla. Siirtyméajan kayttd on perusteltua ja sen tu-
lee olla riittdvén pituinen, koska valtionosuuksia menettdvit kunnat joutuvat merkitté-
visti sopeuttamaan toimintaansa uudistuksen vuoksi.



Yhteenveto

Uudistukselle asetettujen tavoitteiden ja Limingan ominaispiirteiden valossa Limingan
kunnan tulisi pdéty# uudistuksessa voittajakunnaksi. Kuntakohtaisen ennakkolaskelman
mukaan Limingan kunta kuitenkin menettiisi valtionosuutta 192 €/asukas eli kaikkiaan
1,8 milj. euroa.

uudistuksen merkittdvin asia. Limingan kunta katsoo, etti liséiperustelut sairastavuu-
den ja ikiirakenteen painoarvon muutoksesta nykytilanteeseen verrattuna ovat
tarpeellisia. Sairastavuuskerroin vaatii vieli jatkovalmistelua ja siti tulee tarken-
taa uudistuksen seuraavassa vaiheessa.

Esitystd on vaikea kommentoida, koska perusteluja ei ole juurikaan esitetty eiké las-
kentaperusteita avattu kuntien tarkasteltavaksi. Uudistuksesta jdd véistamattd ni-
kemys siité, ettd kunnittaisia laskentaperusteita on tarkoitushakuisesti kohdennettu. Tétd
seikkaa tukee my0s se, ettd mallin voittajat 10ytyvit yli 20 000 asukkaan kunnista ja
suurista keskuskaupungeista.

Edelli olevan johdosta Limingan kunta katsoo, ettd valtionosuusjirjestelmiin uudis-
tus ei nykymuotoisena kohtele kuntia tasapuolisesti ja laskentakriteerit eivit kai-
kilta osin tasaa kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden viilisié eroja.

Valtionosuusuudistuksen ajoituksen kannalta isoksi ongelmaksi muodostuu merkittéivi-
en valtionosuusleikkausten osuminen samaan ajankohtaan uudistuksen kanssa. Lisiksi
kunnille on annettu uusia velvoitteita; oppilas- ja opiskeluhuollon kehittiminen, van-
huspalvelulaki, vastuu tyollistimisestd jne. Valtionosuuksia menettdvien kuntien nidko-
kulmasta rahoitusperiaate ei enéi toteudu.

Valtionosuusuudistuksen toteuttamisessa tulee huomioida uudistuksen vaikutukset mui-
hin meneilldén olevin uudistushankkeisiin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenteen uudistukseen. Erityisen tirkedd on huomioida, ettd mikéli valtion-
osuusuudistus etenee nykymuotoisena, niin vastaavien valtionosuustekijoiden tulee
miiriti tuleva rahoitusmalli my6s sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.
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