PIHTIPUTAAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 6 13.01.2014
Kunnanhallitus § 67 31.03.2014

Valtionosuusuudistus 2015, Pihtiputaan kunnan lausunto / Lausunto 2
915/000/2013
Kunnanhallitus 13.01.2014 § 6

WU:n johtoryhmd 7.1.2014

Valtionosuusjérjestelmén tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien
julkisten palvelujen jérjestdminen ja niiden rahoitus koko maassa.
Valtionosuusjdrjestelmén uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistusta.
Valtionosuusjirjestelméd yksinkertaistetaan ja selkeytetddn vihentdmalld
merkittdvisti laskentakriteerejé ja poistamalla kriteerien pdillekkaisyyksi.

Valtionvarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytdd kuntien
mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityryhmin késittelemésti
ehdotuksesta 17.1.2014 mennessi sihkoisesti oheista www-linkkid hyviksi
kéyttden. Kommentit on my6s mahdollista toimittaa paperilla
valtionvarainministeriéon, Kunta- ja aluehallinto-osasto

PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO.

Keskeiset pddperiaatteet ja laskentakriteerit:

1 Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

- tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

- tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

- tasausvihennys 30 % liséttynd tasausrajan ylittdvin osan luonnollinen
logaritmi>tasausvihennys liukuva (nykyisin kiinted 37 %)

- tulojen tasaukseen siirretdén 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta,
euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla)

2 Laskennallisiin kustannuksiin siséltyvit erit:

- ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksist,
muutettu ikdrakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia
kokonaissummia)

- ty6ttdmyysaste (kunnan kerroin = kunnan ty6ttomyysaste/koko maan
keskiarvo)

- kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 %
koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen véeston perusteella,
asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 %
koko summasta)

- vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vihennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

- asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan
asukastiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

- saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja
saaristokunnalle, jonka asukaista véhint44n puolet asuu ilman kiinteds
tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)
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- koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 - 54-
vuotiaiden osuus vastaavasta ikédluokasta vihennettyni sen kunnan
osuudella, jonka osuus on maan alin)

3 Lis#osat

- syrjéisyys (syrjdisyysluvun perusteella, jos syrjdisyysluku on yli 1,5 =
kunnan kerroin on kolminkertainen)

- saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten kotiseutualueen kunnille =
asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko
véestOstd)

- tyopaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyépaikkaomavaraisuus
védhennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Talousjohtaja Ari-Jukka Kédsmé on valmistellut keskustelun pohjaksi
seuraavat kommentit:

2. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjérjestelma parempi kuin
nykyinen?

-> Ei, uusi tasausjirjestelmé pienent44 niiden kuntien valtionosuuksia,
joiden verotulot ovat matalammat kuin tasausraja. Verotulojen
kasvattaminen ei onnistu kunnissa, joissa tydssikiyvi viestd vihenee koko
ajan.

3. Ovatko kriteerit selkeit?

-->E1, kunnan laskennallisia prosenttiosuuksia ei voi kunnissa laskea eik#
ennustaa.

4. Onko kriteereiden lukumééra riittdva?

-->kyllad

5. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja
niiden vélisid eroja?

-->Ei, ikéluokkien muutokset eivit oikealla tavalla kuvasta vanhusvieston
aiheuttamia kustannuksia kunnille. Ty6paikkaomavaraisuudella ei
todellisuudessa ole mitédin tekemistd palvelutuotannon kustannusten
kannalta.

Kaksi- ja vieraskielisyyden vaikutus valtionosuuksiin on liian suuri.
Syrjdisyyskertoimen muutoksen toteutuessa se ei endi tdysimairiisesti
vastaa niitd kustannuksia joita aiheutuu kunnille, joissa yhdyskuntarakenne
on hajautunut ja vdest6 asuu laajalti pitkin kunnan aluetta.

6. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4-5 vuoden siirtyméaika sopiva
valtionosuusjirjestelmé-uudistuksen toteuttamiseksi?

-->FEi, siirtym&ajan tulee olla vihintdinkin 5 vuotta

7. Onko valtionosuusjérjestelmé uudistus tarpeellinen?

-->E1, nykyinen jirjestelm kattaa kaikki palveluiden tuottamisesta
aiheutuvat erilaiset tekijét.

Liitteet
- Taustamuistio (8 sivua)
- Nykyinen ja UUSI jérjestelmé, rakennevertailu (Excel-taulukko)
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Kunnanhallitus B § 67 31.03.2014 -
- Vastauslomake
Esitys:

Kdydaan keskustelu ehdotetuista uusista kriteereistd ja tehd44n hallituksille
ehdotus ehdotettuihin kriteereihin tarpeellisista muutoksista perusteluineen.

Kiésittely:

Ari-Jukka Késmé

- aineistosta ei kdy selville, miksi pienet kunnat keskiméérin ovat hividjid
uudessa valtionosuusmallissa

- isot kaupungit voittavat, koska niissi yleensd kouluikdisten osuus
viestostd on korkeampi kuin pienemmissi kunnissa

- uudistuksen lopputulema vaarantaisi lukuisissa kunnissa palvelutuotannon
varmistamisen

Janne Kinnunen

- sairastavuuskertoimessa on jokin muutos, pitdisiko siihenkin lausua
jotakin

- kertoimen pienentédminen sopii kuntalaisten perusoikeuksia vastaan

Paétos:
Asia otetaan hallitusten esityslistalle 13.1.2014, jotta saadaan hallitustenkin
kanta asiaan.

Janne, Ari ja Ari-Jukka kokoontuvat vield tinéin klo 13.00 Pihtiputaalla
pohtimaan kannanottoja kyselyyn.

Koska kisittely on kunnanhallituksissa samana p#ivind, Viitasaari ottaa
esityslistalle ensimmaiseksi asiaksi ja Pihtipudas loppupuolelle listaa.

Kunnanhallitus 13.1.2014

Kunnille on varattu mahdollisuus kommentoida Hallinnon- ja
aluekehityksen ministerityryhmén késittelemis valtionosuusuudistuksen
laskentakriteereitd ja kuntakohtaisia koelaskelmia. Selvitysmies toivoo
kuntien kommentoivan alustavaa ehdotusta ja ottavan kantaa erityisesti
ehdotuksen jarjestelmén siséltdon, kriteereihin ja laskentaperusteisiin.
Kommentointiaikaa on 17.1.2014 saakka.

Johtoryhmén kokouksen jélkeen pidetyssi palaverissa on annettavaa
vastausehdotusta tdydennetty ja tarkennettu. Vastaukset kokonaisuudessaan

ovat esityslistan oheismateriaalina.

Lisatiedot: Talousjohtaja Ari-Jukka Kédsma, puh. 044 -459 6820 ja
kunnansihteeri Mauri Jouppi, puh. (014) 459 6805 ja 044 459 6805

Oheismateriaali
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- Taustamuistio (8 sivua)

- Nykyinen ja UUSI jérjestelmi, rakennevertailu (Excel-tautukko, 3 sivua)
- Vastauslomake

- VOS uudistus, eri tekijoiden muutosvaikutukset (Keski-Suomi)

- Verotulojen tasaus, koelaskelma (koko maa)

- Annettavat vastaukset (Valtionosuusuudistus - lausunto)

Ehdotus Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hyviksyy annettavaksi valtiovarainministeriélle
oheismateriaalina olevat vastaukset lausuntokierroksella olevan
valtionosuusuudistus 2015:n johdosta.

Piiitos Kunnanhallitus pdtti esittédd lausuntonaan valtionosuusehdotus 2015:n
johdosta seuraavaa:

1. Kunta, vastaajan nimi ja virka-asema:
>

2. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjérjestelmd parempi kuin
nykyinen?

-> Ei,

omarahoitusosuuden korottaminen 131 € per asukas vidhentdi pienten
kuntien lopullisia valtionosuuksia. Tasausmalli nédytt44 johtavan siihen, ettd
suuret veropohjaltaan kohtuullisen hyvin menestyvit kaupungit tulevat
tasauksen piiriin.

Kustannus- ja olosuhdetekijéistd on siirretty rahaa 700 milj. euroa
tasausjérjestelman piiriin, juuri niill tekijoilld on suurin vaikutus
maaseutumaisten kuntien palvelurakenteeseen ja kustannuksiin.

3. Ovatko kriteerit selkeét?

-->Ei,

kriteerit ovat ndenndisesti selkedt, mutta mitd kriteerit pitdvét sisélldén ja
mitd ne kuntakohtaisesti merkitsevit ei voida kunnissa tulkita.

4. Onko kriteereiden lukumé&éra riittdva?

--> Fi,

kriteerit eivét riittédvalld tavalla vastaa kuntien erilaisiin palvelutarpeisiin ja
maantieteellisiin seikkoihin. Kunnat ovat perusolosuhteiltaan aivan erilaisia
eteldssé ja pohjoisemmassa Suomessa.

5. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja
niiden vilisii eroja?

-->Ei,

esitetyt ikéluokkien muutokset eivit oikealla tavalla kuvasta vanhusvieston
aiheuttamia kustannuksia kunnille. Onko niin, ettd 13-15-vuotiaan
palvelutarve aiheuttaa ldhes kolminkertaiset kustannukset 75-84-
vuotiaaseen ndhden?
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Tyopaikkaomavaraisuudella ei todellisuudessa ole mitd4n tekemisti
palvelutuotannon kustannusten kannalta. Toisella paikkakunnalla t6issi
kayvét henkilot eivit kdytd tydssdolokunnan peruspalveluita ja
rahoitusvastuu palveluiden kédytostd sdilyy kotikunnilla. Kunnille, joissa
tyopaikkaomavaraisuus on pieni, aiheutuu pdinvastoin enemmén
kustannuksia ty6ttomyyden ja sosiaalisten ongelmien hoidosta. Nyt aiottu
muutos huonontaa niiden kuntien asemaa entisestéin, joiden
tyopaikkaomavaraisuus on heikko. Menettelylli siirretddn
keskuskaupungeille lisdd rahaa 200 milj. euroa ja maksajina ovat
kehyskunnat ja maaseutukunnat.

Kaksi- ja vieraskielisyydelld on kieltdméttd vaikutusta kunnan menojen
suuruuteen mutta nyt aiottu painoarvo on kasvanut kymmenkertaiseksi ja
sen vaikutus valtionosuuksiin on liian suuri.

Syrjédisyyskertoimen muutoksen toteutuessa se ei endi vastaa niitd
kustannuksia, joita aiheutuu kunnille, joissa yhdyskuntarakenne on
hajautunut ja véesto asuu laajalti pitkin kunnan aluetta. Syrjdisyyskertoimen
vaikutusta pitéisi kasvattaa, koska syrjdisyydell ja alhaisella
asukastiheydelld on suuri merkitys palvelukustannuksiin.

6. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4-5 vuoden siirtyméaika sopiva
valtionosuusjérjestelmé-uudistuksen toteuttamiseksi?

-->Ei, uudistusta ei tule toteuttaa ehdotetussa muodossa milloinkaan.

7. Onko valtionosuusjérjestelmé uudistus tarpeellinen?

-->Ei, nykyinen jérjestelma kattaa esitettyd mallia paremmin palveluiden
tuottamisesta aiheutuvat erilaiset tekijét ja vastaa paremmin perustuslain
asettamiin reunaehtoihin kansalaisten palveluiden tasapuolisesta
jarjestdmisesta.

8. Muut kommentit alustavaan ehdotukseen:

Valtionosuusmuutoksissa on syytd muistaa, ettd kuntien rahoitusperiaate
nauttii perustuslain suojaa. ”Valtionosuudet ovat kansalaisten palveluihin
tarkoitettua rahaa, eivit poliittinen peliviline kuntaliitoksien ajamiseksi.”

Valtio vastaa siité, ettd kunnilla on rahat kansalaisten peruspalveluihin.

Hallitus on puhunut vahvojen peruskuntien puolesta, mutta niyttis silts,
ettd uudistus tuottaa laajoille alueille heikkoja peruskuntia, joilta puuttuu
rahaa.

Suomen perustuslain 2 luvun 6§ mukaan, ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Esitys on vastuuton ja vaarantaa kansalaisten yhdenvertaisten
perusoikeuksien toteutumisen maan eri osissa. Nayttd siltd, ettd nyt ollaan
luopumassa koko maan tasapuolisesta asuttamisesta ja tasapuolisista
palveluista ja kaikkien asukkaiden tarpeista huolehtimisesta, vihentdmalli
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Kunnanhallitus § 67

kuntien peruspalveluiden tuottamiseen varattuja varoja.

Kuntalaisten perusoikeuksien kannalta esitetty malli vaarantaa
subjektiivisten perusoikeuksien toteutumisen (tss oikeudet) laajoilla
maaseutualueilla joissa yhdyskuntarakenne on hajanainen. Uudistus johtaa
sithen, ettd silld halutaan jouduttaa pienten kuntien kuntaliitoksia
vahvistamalla samalla keskuskaupunkien asemaa. Uudistuksen seuraus
ndyttdd olevan, ettd laajoilla maaseutualueilla kansalaisten peruspalveluita
on mahdoton jérjestdd riippumatta kuntaliitosratkaisuista.

Kun menojen tasauksesta siirrytdéin tulojen tasaukseen nayttid, ettd
valtionosuuksia siirretdén ennestdéin hyvin menestyville, korkean
verotettavan tulon omaaville kunnille ja pienet heikommin menestyvit
kunnat kirsivit entisestdin.

Kun kuntarakenne- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislaki nidyttavit
tormédvin perustuslaillisiin ongelmiin, kdytetddn valtionosuusjirjestelmin
uudistamista vélillisend keinona toteuttaa muutoksia kuntarakenteessa.
Valtionosuuksista kun voidaan pdéttdd ilman perustuslaillista tarkastelua,
eduskunnan enemmistpaitsksell.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate on yksi hallinnon oikeusperiaatteista. Se
sisdltdd yleisen velvollisuuden kéyttdd toimivaltaa vain sithen
tarkoitukseen, johon se on lain mukaan mééritelty tai tarkoitettu
kéytettdviksi. Viranomainen ei saa ryhtyé edistiméfin muita tarkoitusperii
kuin niitd, jotka kuuluvat sen tehtdvépiiriin ja sisdltyvit tapaukseen
sovellettavan lain tavoitteisiin.

Jos viranomainen toimii vastoin tarkoitussidonnaisuuden periaatetta, kyse
on harkintavallan vidrinkadytosti.

Uudistuksella siirretddn koyhilté alueilta valtion budjettirahaa Suomen
ylivoimaisesti rikkaimmille kunnille. Suurimmat menetykset osuvat
maaseutukuntiin sekd harvaan asuttuihin ettd saaristokuntiin.

Muutoksenhakukielto (valmistelua)

tiedoksi: Valtionvarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto (sdhkéinen
vastaus) 17.1.2014 mennessi

Valtiovarainministeriéltd on saapunut 4.2.2014 lausuntopyyntd selvitysmie-
hen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudista-
misesta. Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjestelmi uudistetaan osa-
na kuntarakenneuudistusta- Jirjestelmid yksinkertaistetaan ja selkeytetin.
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Selvitysmies Arno Miettinen on mm. Kuntien antamien lausuntojen perus-
teella valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaan hin
esittdd valtionosuusjérjestelmié uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on
péivitetty vuoden 2014 valtoinosuusmaéérien tasolle ja kunnilla on
kéytettdvissd uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista val-
tionosuuksiin.

Valtionvarainministerié pyytdd mm. kunnilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittim&4n huomiota erityisesti
seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- médrdytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen.

Lausunto pyydetddn toimittamaan viimeistiin 4.4.2014 klo 16 mennessi
sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Lisatiedot: kunnansihteeri Mauri Jouppi, puh. (014) 459 6805 ja 044 459
6805 sekd talousjohtaja Ari-Jukka Kédsmé, puh. 044 -459 6820

Oheismateriaali

- Valtiovarainministerié, Lausuntopyynts VM064:01/2012 4.2.2014

- Liite 1, Luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain muuttamiseksi

- Liite 2, Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alusta-
vasta esityksestd kuntien valtionosuusjirjestelmin uudistamiseksi

- Liite 3, Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittiiset laskelmat vuoden 2014 tasos-
sa

- Liite 4, THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijit
ja valtionosuusjérjestelmén uudistaminen"

- Liite 5, VATTin raportti ikérakenteen huomioimiseksi paividhoidon seki
esi- ja perusopetuksen huomioimisen osalta

- Keski-Suomen liitto, "Valtionosuusuudistus, linjaukset ja kuntakohtaiset
laskelmat, 18.2.2014" (dia-esitys)

Ehdotus Kunnanjohtaja:

Lausuntonaan Pihtiputaan kunnanhallitus esitt4s seuraavaa:

Pihtiputaan kunnanhallitus viittaa aikaisemmin valtionosuusuudistuksesta
antamaansa lausuntoon seki esittd4 lisdyksend seuraavaa:

Pihtiputaan kunnanhallituksen késitys on, ettd syrjdisyyskertoimen muutok-
sen toteutuessa nyt ehdotetussa muodossa se ei endi vastaa niitd kustannuk-
sia, joita atheutuu niille kunnille, joissa yhdyskuntarakenne on hajautunut ja
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

véesto asuu laajalti pitkin kunnan aluetta. Syrjdisyyskertoimen vaikutusta
pitéisi kasvattaa, koska syrjdisyydelld ja alhaisella asukastiheydelld on suuri
merkitys palvelukustannuksiin. Ratkaisuehdotuksena Pihtiputaan kunta
esittdd, ettd kerroin on ehdotetusti kolminkertainen kunnalle, jonka syrjii-
syysluku on yli 1,50. Kunnalle, jonka syrjdisyysluku on 1,00 - 1,49
syrjdisyyden lisdosa olisi 2,5-kertainen.

Kunnanhallitus esittd4 lisaksi, ettd verotulojen tasauslisén ja tasausvihen-
nyksen rajaa on korotettava 5 %:1la, kuten selvitysmies on uudistuksen al-
kuvaiheessa esittanyt. T4ll6in tasauslisén raja olisi 85 % ja tasausvihennys
olisi 35 %.

Pihtiputaan kunnanhallitus kiinnittd4 valtiovarainministerién huomiota ai-
kaisemman lausuntonsa tavoin siihen, onko nyt suunnitteilla oleva valtion-
osuusjérjestelma perustuslain mukainen.

Kisittely:

Merkitéén, ettd talousjohtaja Ari-Jukka Kédsmai esitteli asiaa
kunnanhallitukselle klo 18.45 — 18.52.

Merkitéén, ettd kunnanvaltuuston puheenjohtaja Pekka Sutinen poistui
kokouksesta tdmén asian késittelyn aikana klo 18.52 ennen paitoksentekoa.
Hyvéksyttiin.

Muutoksenhakukielto / valmistelua

Ote: VM (Valtiovarainministerio, 4.4.2014 klo 16 mennessd sahkdpostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi)

Poytékirjasta otteen oikeaksi todistaa
Pihtiputaalla 2.4.2014

A “Zl/%/ﬂ%(—f]/\_//

Mauri Jouppi, poytékirjanpitdji
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Koska péétos koskee vain valmistelua tai tiytdntdonpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla téstd padtoksestd ei
saa tehdé4 oikaisuvaatimusta eik# kunnallisvalitusta.



