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66 § Lausunto valtionosuusjiirjestelmin uudistamisesta 2015

Khall 12 §

Valtiovarainministerién Kunta- ja aluehallintovirasto, sihk6posti
17.12.2013: Valtiovarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto
pyytid kuntien mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno Mietti-
sen alustavasta ja Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmén
késitteleméstid ehdotuksesta 17.1.2014 mennessd.

Valtionosuusjérjestelmén tarkoituksena on taata kuntien vastuulla
olevien julkisten palvelujen jérjestiminen ja niiden rahoitus koko
maassa. Nykyistd valtionosuusjérjestelméd on pidetty monimutkai-
sena ja vanhentuneena. Valtionosuusjérjestelmé4 yksinkertaistetaan
ja selkeytetdsin vihentdimalld merkittivésti laskentakriteerejé ja pois-
tamalla kriteerien pésllekkdisyyksid. Nykyjdrjestelméssé kriteereitd
on lidhes 50 ja osa on paéllekkaisié.

Uuden jérjestelmén perusrakenne on seuraava:

Laskennalliset kustannukset

Kuntien omarahoitusosuus

Lisdosat

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Muut valtionosuuksiin tehtivit lisiykset/vihennykset ja siirtymé-
tasaukset

Uudessa valtionosuusjérjestelméssi laskennallisten kustannusten
médrdytymisperusteita on kahdeksan ja kolme liséosaa.
Laskennalliset kustannukset: ik#rakenne, sairastavuus, asukastiheys,
tySttdmyysaste, vieraskielisyys, kaksikielisyys, saaristoisuus ja kou-
lutustausta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikiryhmien ja sairastavuuden painoar-
vo kustannuserid selittivini tekijoind muuttuu oleellisesti suhteessa
nykyisiin painoihin. Ik#rakenteen nykyinen painoarvo on n. 82 pro-
senttia, uudessa mallissa n. 70 prosenttia. Sairastavuuden painoarvo
nykyisessi jirjestelméssé on 9,6 prosenttia ja uudessa mallissa 24
prosenttia.
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Keskeiset padperiaatteet ja laskentakriteerit ovat esityslistan liittee-
ni.

Valtiovarainministerién 12.12.2013 laskelmien mukaan Vehmaan
kunnan valtionosuusmuutos on -438.448 € eli -186 €/asukas.

Valtionosuusmuutoksen kunnittaisessa muutoksessa kéytetddn vii-
den vuoden siirtyméaikaa.

Uusi valtionosuusjérjestelmé tulee voimaan 1.1.2015.

Ehdotus: Kunnanhallitus péittdd antaa valtionosuusuudistuksesta
seuraavat kommentit:

Valtionosuusuudistuksen tavoite yksinkertaistaa ja selkeyttid jirjes-
telmié on oikeansuuntainen. Pelkistd#n kriteerien vihentédminen ei
kuitenkaan takaa jérjestelmén toimivuutta eikd uuden jérjestelmén
selkeyttd eikd kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen rahoi-
tusta koko maassa.

Koelaskelmien mukaan laskentaperusteiden vahentéiminen ja painot-
taminen suunnitellulla tavalla johtaa siihen, etté valtionosuusuudis-
tuksen kuntakohtaiset vaikutukset ovat kohtuuttomia.

Ikdrakenteen painoarvo tulee siilyttéd entisen tasoisena. Vanhus-
voittoiset kunnat hévidvit valtionosuusuudistuksessa.

Sairastavuuskriteerin soveltaminen on ongelma. Onko sairauksista ja
sosiaalipalveluista saatavilla tarpeeksi tietoa vai onko tietosuojalaki
esteend. Kriteerit tulee valita niin, ettd niiden perustaksi saadaan
ajan tasalla olevat kattavat ja aukottomat tiedot.

Ennen uudistuksen etenemistd kunnille tulee toimittaa tiydelliset
laskelmat joista selvidvi kunnittaiset laskentaperusteet ja painoarvot.

Uudistus tulee toteuttaa siten, ettéi samanaikaisesti ei ole muita valti-
onosuuden leikkauksia.
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Vehmaan osalta koelaskelmat osoittavat -438.448 €. Kunnan selviy-
tymismahdollisuudet timénsuuruisesta tulojen véhennyksesté ovat
olemattomat. Mikéli valtionosuutta vihennetd#n néin rajulla tavalla,
niin vastaavasti kunnan menovelvoitteita tiytyy véhentéd. Uudistuk-
sella tavoiteltu pyrkimys kustannusvastaavuuteen ei tilld rakenteella
toteudu.

Piitos: Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjes-
telmén uudistamisesta on tullut kuntiin lausunnolle. Lausunnot pyy-
detddn 4.4.2014 mennessé.

Lausuntopyyntton siséltyy ehdotus uudeksi valtionosuuslainsééddén-
noksi, sen yksityiskohtaiset perustelut seké yleisperustelut. Esityk-
sen yleisperusteluihin siséltyvit arviot uudistuksen taloudellisista
vaikutuksista. Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 val-
tionosuusméérien tasolle.

Kuntien lausuntojen jélkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituk-
sen esityksen, joka toimitetaan eduskunnan késittelyyn huhtikuun
puolivilissd. Tavoitteena on, ettd eduskunta p#attéisi kuntien perus-
palvelujen valtionosuusjéirjestelmin uudistamisesta alkavan kevitis-
tuntokauden aikana. Uuden valtionosuusjirjestelmén on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2015.

Viimeisimman laskelman mukaan Vehmaan valtionosuusmuutos on
-504.000 € eli -217 €/asukas.

Lausunnossa pyydetidn kiinnittdmiin huomiota erityisesti seuraa-
viin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

médrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
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siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Liitteeni on lausuntopyyntd, yhteenveto kommenteista seké valti-
onosuusjéirjestelmén kokonaisrakenne ja kriteereiden kustannus-
osuudet.

Lausuntopyyntd liitteineen on osoitteessa:
www.kunnat.net/kuntatalous >Valtionosuudet > Valtionosuusjérjes-
telmén uudistaminen > Valtionosuusuudistus 2015

Ehdotus: Kunnanhallitus p##tt4d antaa seuraavan lausunnon:

“Ehdotettavien kriteerien mééra on riittéivd. Sairastavuuskriteerissé
tulisi ottaa huomioon kuntien panostus kuntoutukseen ja ennaltach-
kdisevidn terveydenhuoltoon.

Sairastavuuskertoimen ja ikédrakenteen painoarvoa tulee harkita uu-
delleen. Vanhusvoittoiset kunnat hdvidvét nyt ehdotetussa raken-
teessa. Vanhusvoittoinen ik#rakenne asettaa kunnan palveluille omat
vaatimuksensa ilman sairastavuuttakin. Oikeudenmukaisuus ei eh-
dotetulla valtionosuusrakenteella toteudu.

Muiden kriteerien painoarvot ovat oikeansuuntaiset.

Médrdytymisperiaatteiden laskentaperiaatteisiin ei ole huomautetta-
vaa.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasauksen muutos on hy-
viksyttédva.

Siirtymétasaus pitdd olla riittévén pitké jolloin valtionosuutta menet-
tavilld kunnilla on mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa merkittéviin
valtionosuusmenetyksiin. Siirtyméaikana ei saa olla meneilld&n mui-
ta valtionosuuden leikkauksia.

Kiinteistveron osuus tulisi palauttaa kunnalle takaisin verotulojen
tasaukseen.”

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta

Hallitus Valtuusto

AT



Vehmaan kunta
Kunnanhallitus 17.03.2014 126

Piiités: Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti ehdotuksen.
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