(30} RASEBORG
2% RAASEPORI

Valtiovarainministeriolle

Asia: Valtiovarainministerion lausuntopyynté ehdotuksesta valtionosuusjirjestelmén
uudistamiseksi 2015 lihtien; Raaseporin kaupungin lausunto

Lausunto valtionosuusjirjestelmin uusimisesta vuoden 2015 alusta lahtien
Raaseporin kaupunki on kaksikielinen kunta, jolla on kaksi keskustaa, nimittain
Tammisaari ja Karjaa, seké laaja maaseutu. Kaupungilla on myds laaja elava
saaristo, minka vuoksi kaupunki luokitellaan kunnaksi, jolla on saaristo-osia.

Kaupunki haluaa esittad ehdotuksesta seuraavaa:
Suuret rakenneuudistusvaatimukset edellyttavét aikaa uudelleenjérjestelyille

Enhdotus merkitsee huomattavia haasteita palvelun sopeuttamiseksi erityisesti
uusien sairastavuus- ja terveyskriteerien vuoksi. Koska alueemme sosiaali- ja
terveydenhuolto vaatii huomattavia muutoksia, kaupunki ehdottaa, etta
ylimenokauden on oltava vahintaan 5 vuotta ehdotuksen kaikilta osin.

Kielilisé on térked

Raaseporissa 66 % asukkaista on ruotsinkielisid ja 31 % suomenkielisid. Tama
tarkoittaa sita, ettd palvelu toimii ja sen on toimittava taysiarvoisesti molemmilla
kielilla, mista aiheutuu ylimaéaraisia kustannuksia. Kaksikielisyyskriteeri ja sen
painoarvo on keskeisessd merkityksessa tdmantyyppisessé kunnassa, joka todella
toimii kahdella kielella. Kaksikielisyyttd koskeva tukielementti on ehdotuksessa
hyvin tarkea ja sen on kunnassa oltava kannustava elementti hyviin ja tehokkaisiin
ratkaisuihin (ilman ettd osuudet vdhenevat?).

Saaristo-osia pitdd kompensoida

Raasepori luokitellaan nykyisin kunnaksi, jossa on saaristo-osia. Kunta saa tasta n.
700 000 € vuodessa kompensaationa niisté ylimaaréisistéd kustannuksista, jotka
maantieteelliset olot aiheuttavat. Endotuksen mukaan saaristo-oloista aiheutuvat
kustannukset havidisivat kdytanndssa kokonaan. Tdma merkitsee sit, ettei koko
saaristolailla ole mitdan keinoja, joilla toteutetaan eldvan saariston tavoitteet.

Nykyjérjestelmassa 2 020 asukasta luokitellaan Raaseporissa saaristovaestoon
kuuluvaksi. Tama merkitsee sita, etta kaikkiaan 7 % kuntalaisista asuu saaristossa,
mik3 puolestaan nostaa peruspalvelujen, perusturvan, koulutuksen ja myds
infrastruktuurin jarjestdmisesta koituvia kustannuksia. Saaristossa on kiireellinen
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tarve kehittdd mm. vesi- ja jatevesihuoltoa seka nopeita tietoyhteyksia. Jos kunta
saisi edelleen saaristosta valtionosuustukea, paranisivat myos saariston
kehittamismahdollisuudet.

Kunnallistekniikan rakentaminen saaristo-osiin on tarke&ta myos
ymparistdnakokohdat huomioon ottaen seké saariston elinvoimaisuuden
sailyttamiseksi. Infrastruktuuriin panostaminen, vesi- ja viemarijarjestelma sekd
laajakaistatoiminnot, on kuitenkin kallista eika se ole kannattavaa ilman merkittavia
julkisia panoksia. Esimerkkina mainittakoon, etté yksityisille vesiosuuskunnille on
kaytanndssé osoittautunut mahdottomaksi selviytyd Tammisaaren etelaisen
saariston vesi- ja jatevesijarjestelman rahoituksesta ja yllépidosta. Liséksi valtion
jateveden kasittelylle asettamat ymparistévaatimukset kiristyvat jatkuvasti.

Raaseporissa on yli 8 000 kesamokkié, jotka sijaitsevat l&hinna saaristossa.
Erityisesti kesavuosipuoliskolla tésta aiheutuu painetta kunnan peruspalveluihin, mita
voidaan my®s pitéa perusteluna kunnan saaristo-osien statuksen séilyttémiselle.

Uudistuksen yhtena lahtékohtana on koko maan peruspalvelujen jarjestamisen
turvaaminen seka eri oloista johtuvien erojen tasaaminen. Saaristo-olot ovat

Raaseporissa erityisesti sellainen tekija, mika pitaisi ottaa huomioon uudessa
valtionosuusijarjestelmassa.
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Till
Finansministeriet

ARENDE: Finansministeriets begiran om utlatande om férnyandet av statsandels-
systemet fr.o.m. ar 2015; Raseborgs stads utlatande

Utlatande om fornyandet av statsandelssystemet fran och med ar 2015
Raseborg &r en tvasprakig kommun med tva centra, Ekenés och Karis, samt en
vidstrackt landbygd. Staden har en vidstrackt levande skérgard och klassas pa
basen av detta som kommun med skargardsdel.

Staden dnskar pa basen av férslaget framhalla féljande:
Stora omstruktureringskrav krdver omstéliningstid

Forslaget innebér betydande utmaningar att anpassas servicen, sarskilt till foljd av
det nya kriteriet sjuklighet och hélsa. Det innebar omfattande omlaggningar av
social- och halsovarden i var region. Darfor foreslar staden att dvergdngsperioden
bér vara minst 5 ar till alla delar i forslaget.

Spraktillagget ar viktigt

| Raseborg ar 66 % av invanarna svensksprakiga och 31 % finsksprakiga. Det
innebér att all service fungerar och bor fungera fullodigt pa bagge spraken och
medfor extra kostnader. Tvasprakighetskriteriet och dess viktning &r av central
betydelse for denna typ av kommuner som verkligen fungerar pa tva sprak.
Stodelementet for tvasprakigheten i forslaget @r av grundidggande betydelse och
bor ingd som ett sporrande element som uppmuntrar kommunen till goda och
effektiva |6sningar (utan att andelarna minskar).

Det bér finnas kompensation fér skérgardsdel

Raseborg klassificeras i dag som kommun med skargardsdel och erhéller per &r ca
700 000 € som kompensation fér extra kostnader som de geografiska
forhallandena medfér. Enligt forslaget skulle kostnader fororsakade av
skargardsforhallanden i praktiken forsvinna. Det innebér att hela skargardslagen
inte har nagra medel som forverkligar malsattningarna med en levande skérgard.

| Raseborg klassificeras 2 020 invanare som skargardsbefolkning enligt nuvarande
system. Det betyder att hela 7 % av kommuninvanarna bor i skdrgarden. Detta

Raaseporin kaupunki | Ystadinkatu 3, PL 58, 10611 Raasepori | Puh. 019-289 20001 etunimi.sukunimi@raasepori.fi |
Raaseporin kaupunki | Ystadinkatu 3, PL 58, 10611 Raasepori | Puh. 019-289 2000 | etunimi.sukunimi@raasepori.fi |



2/2

medfoér hojda kostnader fér ordnandet av basservice, grundtrygghet, utbildning
samt for infrastruktur. | skargarden finns akut behov av att utveckla bl.a. vatten- och
avloppsférsérjningen och snabba dataférbindelser. Om kommunen fortséattningsvis
kunde erhalla stdd i form av statsandelar fér skargarden skulle ocksa mojligheterna
att utveckla dessa forbéttras.

En utbyggnad av kommunaltekniken i skérgardsdelarna &r viktig &ven med
beaktande av miljdaspekter och for att behalla livskraften i skargarden.
Investeringarna i infrastruktur, bade vad betraffar vatten- och avloppsystem och
bredbandsfunktioner, &r dock kostsamma och ger inte I6nsamhet utan betydande
offentliga insatser. Som exempel kan ndmnas att det i praktiken har visat sig
odverkomligt for privata vattenandelslag att klara av finansieringen och
uppratthaliandet av vatten- och avioppssystem i Ekenés sédra skargard.
Milipkraven, som fran statligt hall stalls pa hanteringen av avioppsvatten, blir dock
kontinuerligt strAngare.

| Raseborg finns éver 8 000 sommarstugor, huvudsakligen i skérgarden. Specielit
under sommarhalvaret innebér detta ett 6kat tryck pa den kommunala basservicen,
vilket dven kan anféras som en motivering till bibehallen status som kommun med

skargardsdel.

En av utgangspunkterna for reformen &r att garantera ordnandet av basservice i
hela landet och utjamna skillnader som beror pa olika férhallanden.
Skargardsforhallandena i Raseborg ar uttryckligen en faktor som bér beaktas i det

nya statsandelssystemet.

Raseborg 2.4.2014

STADSST ¥RELSEN | RASEBORG

g g Lz"f*///(
omas Flemmich

stadsdi Adssekreterare

Raseborgs stad ! Ystadsgatan 3, PB 58, 10611 Raseborg i Tfn 019-289 2000 | férnamn.efternamn@raseborg.fi
Raaseporin kaupunki | Ystadinkatu 3, PL 58, 10611 Raasepori | Puh, 019-289 2000 | etunimi.sukunimi@raasepori.fi |



