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KHAL § 56

Ehdotus

Péytakirjan tarkastajat:

LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTION-
OSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti hén ehdottaa val-
tionosuusjarjestelmas uudistettavaksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen perusperiaatteita ovat:

1. Jérjestelman painopistetts siirretddn kustannusten tasauksesta tulo-
jen tasaukseen.

2. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti laskenta-
kriteerejé ja poistamalla niistéa pasllekkéisyyksia.

3. Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittédvasti kunnan vaestdn
ikérakenteeseen ja sairastavuuteen seka niitd koskevat kriteerit uu-
distetaan ottamalla niihin uudet ajantasaiset sisallét.

4. Poistetaan mééréytymistekijoista porrastukset ja lisatéan siten jarjes-
telmén kuntaliitosneutraalisuutta.

5. Parannetaan jérjestelmén kannustavuutta tulojen tasauksessa ja
poistamalla méaraytymisperusteiden porrastukset sekd korvaamalla
taajamarakennekriteerit tydpaikkaomavaraisuudella.

6. Sailytetddn kustannustenjaon tarkistus osana jarjestelmas. Tavoit-
teena on siirtya nykyista tiheampaén tarkistukseen.

7. Uusi jérjestelma otetaan kayttodn vuonna 2015. Kuntien vilisten
muutosten lieventédmiseksi varaudutaan siirtyméaikaan.

Valtiovarainministerit pyytaa kunnanhallituksilta lausuntoa selvitysmie-
hen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmagn huomiota erityi-
sesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin: ehdotettaviin kriteereihin, karyhmi-
en ja sairastavuuden painoihin, muiden kriteerien painoihin, maarayty-
misperusteiden laskentaperiaatteisiin, verotuloihin perustuvaan valtion-
osuuden tasaukseen sekd siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen.
Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistaén 4.4.2014 sahkopostitse
valtiovarainministeriéon.

Luonnos hallituksen esitykseksi on liitteené n:o 1/ § 56 ja kuntakohtai-
nen laskelma on liitteend n:o 2/ § 56.

Koko tausta-aineisto on luettavissa valtiovarainministerién Internet-
sivuilta:
http://www.vm.filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140
204Valtio/name.jsp

Liitteend n:o 3/ § 56 on Vesilahden kunnan lausunto luonnokseen halli-
tuksen esitykseksi.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus pa&ttaa antaa liitteen n:o 3/ § 56 mukaisen lausunnon
selvitysmiehen luonnokseen hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjes-
telmén uudistamiseksi.
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Péaé&tdsehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.

- Valtiovarainministeri, valtiovarainministerio@vm.fi
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§ 56 liite n:o 3

LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTION-
OSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valmistunut lakiesitys on tarpeellinen ja p&élinjoiltaan oikean suuntainen. Nykyinen valtionosuus-
jarjestelma on erittdin monimutkainen eikd se perustu tuoreisiin tietoihin. Lakiesitys on selkea edis-
tysaskel, mutta edellyttda ehdottomasti jatkovalmistelua, jotta valtionosuusjarjestelmastd saadaan
lapinakyva ja perusteiltaan kiistaton. Tulisi 16ytaa kriteereja, jotka nimenomaan kannustavat kuntia
esim. terveyden edistamiseen.

Ongelmallista on, etta uudistus toteutetaan samaan aikaan, kun valtion on leikannut ja leikkaa
edelleen valtionosuuksia kasvavalla summalla. Monessa kunnassa tilanne on ajautumassa koh-
tuuttomaksi, kun kaikki kunnat menettavat vo-leikkauksissa ja sen liséksi suuri maara kuntia, kuten
Vesilahti, menettd4 lis&& valtionosuusjarjestelméan uudistuksessa.

Kokonaisuutena tulisi jatkovalmistelussa syventya erityisesti siihen, etta kriteerit voidaan varmen-
taa olevan kustannuksia kuvaavia, ja etta niiden suhteet ovat oikeat kustannusten perusteina. Li-
séperusteluita tarvitaan ainakin koulutustaso-, vieraskielisyys-, asukastiheys- ja tyépaikkaomava-
raisuuskriteereille.

Sairastavuuskertoimen painoarvon kasvattaminen ikaluokkiin perustuvien valtionosuuskriteerien
sijaan aiheuttaa negatiivisen kannustimen. T&lté osin uudistuksen myéta pyritdan korvaamaan
toteutuneen sairastavuuden perusteella aiheutuneita kustannuksia. Mikali kunta onnistuisi vahen-
tdmaan sairastavuutta, minka pitaisi tietysti olla tavoite, kunnan valtionosuus vahenee. Valtion-
osuusuudistus tulisi rakentaa siten, etta tulokset terveyden edistamistydssa ovat kunnille aina ta-
loudellisesti kannattavia.

Tydpaikkaomavaraisuus-kriteeri on kyseenalainen seudullistuvassa elinkeinotoiminnassa.

Positiivista on, etté koimesta erillisestd ikarakenneluokituksesta siirrytd&n yhteen ikarakenneluoki-
tukseen. Ikaryhmien kriteerien osalta voidaan myés todeta mydnteiseksi, ettd nuorista ikaluokista
aiheutuvia menoja korvataan aikaisempaa enemman. Nykyjérjestelmésséa voimakas lapsiperhei-
den muuttovirta on voinut lisata etupainotteisesti kunnan kustannuspaineita, kun vaestélisdyksen
tuoma lisaverotulo on seurannut jaljessa, verokertymina tai verotulontasauksena. Valtionosuuskri-
teerin kautta vasteaika naissé tapauksissa toteutuu lyhyempana.

Kuvaavaa on, etta vaestéltaan ldhes samankokoisten kuntien Taivalkosken ja Vesilahden seka
toisaalta Vesilahden ja Ylitornion valtionosuudet eroavat toisistaan merkittavasti. Vesilahden valti-
onosuus on nykyisin ja luonnoksenkin mukaan vain puolet Taivalkosken ja Ylitornion valtionosuuk-
sista. Toisaalta Vesilahteen on muuttanut paljon lapsiperheit3, joiden tarvitsemien palvelujen isojen
investointien kustannuksiin ei ole valtionosuuksien kautta tullut juurikaan tukea.

Tulevassa valtionosuusuudistuksessa tulee tehda yksildityja kuntakohtaisia vertailuja, esimerkking
Vesilahti-Taivalkoski tai Vesilahti-Ylitornio. Témén kautta saadaan lisasyvyyttd myéntamisperustei-
siin ja samalla tasapuolisuutta jarjestelmaan.

Kotikuntakorvauksissa kaikkien oppilaitosten tulee olla samassa asemassa jarjestajasta riippumat-
ta. Esitetty jarjestelma laittaa kunnat huonompaan asemaan.

Verotulotasauksen tasausrajan nosto 100 %:iin tulee aiheuttamaan huomattavia vuosittaisia muu-
toksia kuntien valtionosuuksissa ja siten hankaloittamaan taloussuunnittelua.

Valtionosuuksien tasaukseen tulisi siséllyttaa kiinteistéverot. Myés harkinnanvarainen valtionosuus
on sailytettava.




Jotta kuntien taloussuunnittelu olisi mahdollista, tulisi valtionosuustietojen olla kaytettavissa aina
edellisen vuoden kesakuussa. Vuosittaisten valtionosuuksien ennustettavuutta tulisi muutenkin
parantaa.

Viiden vuoden siirtymaaika on valttaméaton ja se tulee toteuttaa tasaisesti, lisddmaila kuntakohtais-
ta vaikutusta 1/5 vuosittain.

Rahoitusperiaatteen mukaisesti valtion tulee antaessaan kunnille tehtévia ja velvoitteita varmistua
siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset niista selviytymiseen. Kéytédnnésséa kunnat joutuvat
toteuttamaan seké aikaisemmat etté uudet tehtavat ja velvoitteet merkittavasti aikaisempaa alem-
malla kokonaisrahoituksella.




VESILAHDEN KUNTA

Kunnanhallitus 31.3.2014

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Kunnanhallituksen paéatéksiin, pykéldt 52, 59, 60, 62, 63, 65 tyytymatdn voi tehda kirjallisen oi-
kaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paéatds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan ja-
sen.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat
- yksinomaan valmistelua tai taytdntéonpanoa (Kuntal 91 §), pykalét 49, 50, 51, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 61, 64 virka- tai tybehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (KvesL 26 §)

Oikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan Vesilahden kunnanhallitukselta, osoite:
Vesilahden kunnanhallitus

Lindinkuja 1

37470 Vesilahti.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 pdivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijén allekirjoitettava. Oi-
kaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paat-
tymistd. Tiedoksisaantiin sovelletaan, mita valitusosoituksen kohdalla sanotaan.

VALITUSOSOITUS

Kunnanhallituksen paatoksiin, pykéalédt saa muutosta hakea se, johon paatts on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jésen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen, kun se ei ole muuttunut kun-
nanhallituksessa, saa muutosta kuitenkin hakea vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Valituksen saa tehdé silld perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paa-
téksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai pa&tés on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat

- yksinomaan vaimistelua tai taytantdonpanoa (KuntalL 91 §), pykalat

- virka- tai tydsopimuksen tulkintaa (KvesL 26 §), pykalat .

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattdmista (Etuostol 22 §), pykalat .

Kunnanhallituksen paatdksista, pykalat , koskien liikennelupaa saa muutosta hakea luvan
hakija ja luvan haltija, jonka oikeuteen paitds voi vaikuttaa. Uhkasakon asettamista koskevaan
paatokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. (Luvanvaraisesta henkildliikenteesta
tiella 25 §).

Kunnanhallituksen paatoksista, pykalien , osalta saa ostaja ja etuostolain 6 §:ssé tarkoite-
tuissa tapauksissa myds myyja hakea muutosta valittamalla (EtuostolL 22 §).




Kunnanhallituksen p&étoksista, pykalien, osalta saa muutosta hakea jokainen sillé perusteella,
etta paatds loukkaa hanen oikeuttaan. '

Valitusviranomainen

Valitusaika

Muutosta haetaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelta, osoite:
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna.

Puhelinnumero: vaihde 029 56 42200, telefax 029 56 42269
Sahképosti: hameenlinna.hao@oikeus fi

Valitus on tehtava 30 pdivan kuluessa péatdksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Valituskirja

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen pdattksesta tiedon, kun poytékirja on asetettu yleisesti néh-
tavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen péatoksesté tiedon, jollei muuta naytetd, 7 pédivan ku-
luttua kirjeen l&hettamisesta tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksi-
saantitodistukseen merkittyné aikana.

Kaavan hyvaksymisté koskevan pééatdksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin,

kun paatos on asetettu yleisesti ndhtaville.

Tiedoksiantopaivaa tai sitd paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lasketa maaraaikaan,
jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jolloin tydt virastoissa

on keskeytettdva, saa tehtdvan toimittaa ensimmaisena arkipdiviné sen jéalkeen.

Poytékirja on ollut nahtavilla 3.4.2014

P&atds on annettu postin kuljetettavaksi

Paatos on lahetetty sdhképostilla 4.4.2014
Asianosainen on vastaanottanut poytakirjanotteen

Tiedoksiantopaivaa tai sitd paivas, jona paatés on asetettu nahtavaksi, ei lueta mairaaikaan. Jos
maardajan viimeinen péiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona ty6t virastoissa on kes-
keytettdava, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valituskirjassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milté osin padtdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtdvaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakéatisesti allekirjoitettava. Jos ainoataan
laatija on allekirjoittanut valifuskirjan, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljennéksend seka selvitys
siitd paivasta, josta valitusaika alkaa.

Omalla vastuulla valituskirjan voi lahettdd postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston au-
kioloajan paattymista.

"Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvéstd maksuista anne-
tun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritdén oikeudenkdyntimaksua hallinto-
oikeudessa 82 euroa”.




