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Lausuntopyynto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjérjestelman uudistamiseksi

Kaupunginhallitus § 120

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan ja sen kannustetta-
vuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoittee-
na on, etta perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyista
enemman perusopetuksen toimintaymparistda kuvaaviin indikaatto-
reihin, esim. kunnan maahanmuuttajien vaestoosuuteen, aikuisvaes-
ton koulutustasoon seka tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadan-
nossa otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoit-
teena on mm. poistaa lainsdadanndsta seka kuntatalouden rahoitus-
jarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista. Kunnat saivat kommentoida selvitysmiehen uudistusesi-
tysta joulukuussa 2013. Selvitysmies on taman jalkeen valmistellut
luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaan han esittaa val-
tionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi.

Keskeiset ehdotetut muutokset nykyjarjestelmaan ovat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumaaran pienentami-
nen ja paallekkaisyyksien poistaminen

- maaraytymisperusteiden sisallon yksinkertaistaminen ja uusiminen
seka paaosin portaiden poistaminen

- laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvien kustannuserien painoarvo-
jen muuttuminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen

- lisdosien ja yleisen osan yhdistaminen seka esitys uusiksi lisaosik-
Si.

Ehdotetun uuden valtionosuusjarjestelman perusrakenne on:
- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus

- lisdosat

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus.

Esityksessa ehdotetaan, etta ikdrakenteen seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon maaraytymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n tut-
kimusten perusteella. Niiden pohjalta ehdotetaan myods ikéryhmien
painot ja uusi sairastavuuskerroin. Ehdotettu uusi
sairastavuuskriteeri muodostuu terveydenhuollon, vanhustenhuollon
ja sosiaalihuollon osatekijoisté ja niihin sisaltyvista
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kustannustekijoista. Kullekin kustannustekijalle on annettu oma
paino tekijan yleisyyden ja sen aiheuttaman kustannuksen
perusteella. Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kustannukset
lasketaan yleisempien kansantautien ja tyokyvyttomyyden
perusteella. Sosiaalihuollossa kustannusta selittavana tekijana on
pelkastaan tyokyvyttomyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikaryhmien ja sairastavuuden painoar-
voihin kustannusta selittavina tekijoina ehdotetaan tuntuvaa muutos-
ta suhteessa nykyisiin painoarvoihin. Ikérakenteen paino-osuutta
kaikista laskennallisista kustannuksista, mukaan lukien esi- ja perus-
opetus, paivahoito ja muut olosuhdetekijat, ehdotetaan alennetta-
vaksi 70 prosenttiin, kun sen paino on nykyisin 82 prosenttia. Sairas-
tavuuden paino ehdotetaan korotettavaksi noin 2,5 -kertaiseksi ny-
kyjarjestelmaan verrattuna. Ehdotetuilla muutoksilla on suuria kunta-
kohtaisia vaikutuksia.

Kokonaan uutena maaraytymiskriteerina uuteen valtionosuusjarjes-
telmaan ehdotetaan koulutustaustatekijaa. OKM:n teettdmassa tutki-
muksessa on todettu, etta esi- ja perusopetuksessa vanhempien
koulutustaustalla on merkittava vaikutus oppimistuloksiin. Koulutus-
taustakriteerissa ehdotetaan otettavaksi huomioon ilman tutkintoa
olevien 30 - 54 -vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta kunnissa.

Maaraytymistekijoina ovat myds asukastiheys, tydttdémyysaste ja
saaristolaisuus. Nama ovat mukana myos nykyisessa
jarjestelmassa, mutta sisalloltaan erilaisina. Kaksikielisyyskriteeriin
ehdotetaan yhdistettavaksi nykyisin kaytossa oleva esi- ja
perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus. Vieraskielisyyskriteeri
ehdotetaan uudessa jarjestelmassa koskemaan koko vaestoa.
Nykyisessa jarjestelmassa vieraskielisyys otetaan huomioon vain
esi- ja perusopetuksen ikdryhmissa.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetdan korvattavaksi uudistuk-
sessa kolmella lisdosalla; syrjaisyys, saamelaisten kotiseutualueen
kunnat ja tydopaikkaomavaraisuus.

Esityksessa ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista.
Tama toteutettaisiin siitamalla kustannusten tasauksesta noin 700
milj. euroa verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen.
Verotuloihin perustuvaa tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi
nykyisesta 91,86 prosentista 100 prosenttiin. Tasausrajan
alapuolella olevat kunnat saisivat uudessa jarjestelmassa
tasauslisaa 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan oman
asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.

Uusi valtionosuusjarjestelma esitetaan otettavaksi kayttoon vuodes-
ta 2015 alkaen. Uudistus ei vaikuttaisi valtion ja kuntien valiseen
kustannustenjakoon. Kuntien valilla uudistus aiheuttaisi merkittavia
muutoksia. Uudistuksen toimeenpanoon esitetdan viiden vuoden
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siitymaaikaa. Siirtymaajan vuosittaiset muutokset voivat olla asu-
kasta kohti enintdan 50 euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016,
80 euroa vuonna 2017, 80 euroa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna
2019 edelliseen vuoteen verrattuna.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja pyytaa kuntia kiinnittdmaan huomiota erityi-
sesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Ehdotus uudeksi valtionosuusjarjestelmaksi vahentaisi Orimattilan
kaupungin valtionosuutta vuoden 2014 valtionosuusmaérilla lasket-
tuna 86 euroa/asukas eli yhteensa 1,4 mil].

Kaupunginjohtaja:

Lausunto on valmisteltavana. Paatosesitys annetaan kokouksessa.

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeridlle selvitysmie-
hen luonnoksesta hallituksen esitykseksi seuraavan lausunnon:

Valtionosuusjarjestelma toteuttaa valtio-osapuolen vastuun perus-
tuslaissa saadetysta julkisen vallan vastuusta peruspalveluiden jar-
jestamisessa, eika jarjestelmaa tule kayttda muihin tarkoituksiin. Kun
kunnille osoitetaan uusia velvoitteita, on pidettava huoli siita, ettd
niilla on riittavat taloudelliset voimavarat vastata velvoitteistaan.

Valtionosuusjarjestelman yksinkertaistamisen tavoite on hyva. Kus-
tannusten jaon tarkistaminen vuosittain on aiheellinen muutos nyky-
jarjestelmaan. Kokonaisuutena uudistuksen lahtokohdat jarjestel-
man kannustavuus, selkeys, lapinakyvyys ja oikeudenmukaisuus ei-
vat kaikilta osin toteudu. Kriteerit eivat ole riittdvan kattavia. Ehdotus
ei myoskaan ole kuntarakenneuudistuksen suhteen neutraali - alle
20 000 asukkaan kunnan nayttavat menettavan eniten valtionosuuk-
sia nykyjarjestelmaan verrattuna.

Ehdotettavat kriteerit

Muutos 48 kriteerista 8 selkiyttaa jarjestelmaa. Kriteerien tulee kui-
tenkin olla selkeita ja kuntien tarkastettavissa olevia. Kriteereista
puuttuu sosiaalikustannuksia kuvaavat kriteerit kokonaan, kuten
esim. lastensuojelukustannukset ja paihteiden ja mielenterveystyon
kustannukset, jotka ovat lisdantymassa yhteiskunnassa syrjaytymi-
sen lisaantymisen myota ja aiheuttavat suuria kustannuksia. Ennal-
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taehkaisevien toimenpiteiden kriteerit puuttuvat kokonaan.

Ikaryhmien ja sairastavuuden painot

Vanhusvaestdn painoarvoa on lisattava - palvelujen tarve kasvaa
ian myota. Ikadantyvien painoarvon vahentaminen tekee jarjestelman
epaoikeudenmukaiseksi niita kuntia kohtaan, joissa vanhusvaestoa
on paljon. Nama ovat yleensa asukasluvultaan pienia ja keskisuuria
kuntia - nuoret hakeutuvat kasvukeskuksiin ja opiskelupaikkakunnil-
le.

Sairastavuuskriteerit eivat ole riittavan kattavia, eika niiden diagno-
sointi ole samalla tasolla paikkakunnittain (esim. erikoislaakaripalve-
lujen saatavuus voi vaikuttaa). Sosiaalihuollon kriteerina on pelkéas-
taan tyokyvyttdmyys - taltakaan osin kriteerien maara ei ole riittava.

Muiden kriteerien painot

Tyoéttdmyyden ja varsin pitkaaikaistyottomyyden painoarvoa tulisi
kasvattaa. Tyottomyys aiheuttaa lisdantyneita toimeentulotukikus-
tannuksia seké verotulojen menetyksia.

Tyopaikkaomavaraisuus ei kriteerina ole oikeudenmukainen - kehys-
kuntien asukkaat kayttavat kuitenkin oman kuntansa palveluja, vaik-
ka ovatkin naapurikunnassa tdissa. Valtion tyopaikat eivat sijoitu ta-

sapuolisesti kaikille paikkakunnille.

Maaraytymisperusteiden laskentaperusteet

Sairastavuuskertoimien painoarvojen laskemiseen ja tarkastamiseen
tulee olla riittavan luotettava tilastotieto ja sen tulisi olla myos kun-
tien saatavilla.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasaus

Esitetty tasauksen laskenta suosii vahvan verotulopohjan kuntia ja
on omavastuun vuoksi heikon verotulopohjan kunnille epaedullinen.
Omavastuulla haetaan veropohjan vahvistamisen kannustettavuutta
- se ei kuitenkaan ole kovin helposti toteutettavissa alueilla, jossa on
matalan koulutustason vaestoa ja eika ylempien tutkintojen suoritta-
neille ole tydmahdollisuuksia. Kiinteistovero on sisallytettava tasaus-
jarjestelmaan.

Siirtymatasauksen kesto ja porrastus
Viiden vuoden siirtymaaika on tarpeellinen.

Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen tarkastamattomasta poytakirjasta oikeaksi todistaa
Orimattilassa 1.4.2014 / & \
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Poytakirjanpitaja Paivi Sdikkanen
talousjohtaja



