
 

 
 
 
 
Valtiova
Kunta‐ j
valtiova
PL 28 
00023 V
 
 
 
 
VM064:
 
Lausunt
telmän 
 
 

Esitykse
K
s
t
s

K
e
n
y
k
m
M
n
o
o
n
 
T
m
m
s
 
S
o
t
l
t
 

 
 
 
 
 

arainministe
ja aluehallin
arainministe

Valtioneuvo

:01/2012 

topyyntö se
uudistamis

estä yleises
Kuntien val
sen kustann
tys sisältää 
seen painoa

 
Kustannuse
erilliset sos
nallisten  ku
yleinen  osa
kohtaisiin k
mioon tarve
Myös koros
nallisia kust
osin erilaisi
olisi  sairast
nusten koro

Tulopohjae
män  kokon
muutoksen
sa.  

Selvitysmie
osuusuudist
ta sektoriko
linnoi VM. V
tionosuuspe

 
 

eriö 
nto‐osasto 
erio@vm.fi 

osto 

 

elvitysmieh
sesta 
 

sti 
tionosuusjä
nuserojen t
muutoksia 
arvoon valt

erojen tasau
iaali‐  ja ter
ustannusten
a  lakkaisi.  E
kustannuksi
e‐ ja olosuh
stustekijöih
tannuksia k
a kuin nyky
tavuuden ai
otustekijänä

roihin  peru
naisuudessa
 seurauksen

hen  esitys 
tukselle, jos
ohtaisista v
Vuoden 201
erusteisiin, 

hen luonnok

ärjestelmä k
tasauksesta
molempien
ionosuusjär

ukseen liitty
veydenhuo
n  määräyty
Ehdotettava
in ja korotu
hdetekijöist
in tulisi mu
korottavia t
yisessä valti
iempaa  tar
ä.  

ustuvan  tas
a.  Lisäksi m
na järjestelm

voidaan  n
ssa siirryttii
altionosuuk
10 uudistuk
eivätkä kun

ksesta hallit

koostuu ka
 ja tulopoh
n osien mä
rjestelmän 

yen esitetää
ollon, esi‐  ja
ymisperuste
a  uusi  valti
ustekijöihin
tä johtuvia k
uutoksia. Ikä
tekijöitä olis
onosuusjär
kempi huom

sauksen me
määräytymis
mä lisäisi ku

nähdä  luon
in kolmen m
ksista ns. ”y
ksessa ei kui
ntien saama

Lausunto
VATT/32/

2.4.2014

tuksen esit

hdesta osas
jaerojen ta
äräytymiste
kokonaisuu

än poistetta
a perusopet
eet.  Myös 
onosuusjärj
, joiden avu
kustannuse
äryhmien pe
si aiempaa 
rjestelmässä
mioon otta

erkitystä  lis
sperusteet 
untien kann

nollisena  ja
ministeriön
yhden putk
itenkaan te
at valtionos

o 
/07.01/2014

 

ykseksi valt

sta: perusp
sauksesta. 
ekijöihin, se
dessa.  

avaksi nykyi
tuksen sekä
niin  sanot
jestelmä  pe
ulla pyrittäi
roja palvelu
erusteella m
vähemmän
ä. Erityisen 
minen  lask

ättäisiin  va
muuttuisiva
nustimia ke

atkona  vuo
(OKM, STM
en” valtion
hty merkitt
uudet tuoll

4 

tionosuusjä

palvelujen tu
Selvitysmie
ekä niiden k

isin käytöss
ä kirjastojen
ttu  valtiono
erustuisi  ik
isiin ottama
ujen tuotta
määräytyviä
n  ja ne olisi
merkittävä
kennallisten

altionosuusj
at  jonkin  v
hittää tulop

oden  2010 
M, VM) hallin
nosuuteen,  j
täviä muuto
oin muuttu

 

1 

ärjes‐

uottami‐
ehen esi‐
keskinäi‐

sä olevat 
n  lasken‐
osuuden 
äryhmä‐
aan huo‐
misessa. 
ä lasken‐
vat pää‐
 muutos 
 kustan‐

ärjestel‐
verran  ja 
pohjaan‐

valtion‐
nnoimis‐
jota hal‐
oksia val‐
uneet  



 

 
 
 
u
m
1

E
s
t
t
s
s
t
j
v
 
T
o
k
r
o
m
m
d
 
L
t
m
e
s

Komme
Ehdotus

S
m
l
t
o
k
 
E
s
r
k
t
p
d
t
 

uudistuksen
määräytym
1990‐luvun

 
Esitys on ko
säisi oikeud
taisi  järjeste
tyksen sisäl
sä perustel
sältää muu
taloutensa 
jatkokehittä
veydenhuo

Tässä lausu
on valtiovar
kityksestä v
rusopetukse
osassa pyrit
misen  näkö
mäpainoiks
denhuoltoa

Lausunnoss
ty  selvitysm
maan  järjes
erojen tasa
sien tasaust

 
     

entit selvity
s kokonaisu
Selvitysmie
määrä vähe
lekkäiset  ko
tettaisiin  ko
onosuusjärj
korotusteki

Esityksen m
siin painoih
romääräise
koulutuspa
tannukset  o
pyynnön  lii
den näköku
täisiin sekto

n seuraukse
isperusteita
 lopulle saa

okonaisuute
denmukaisu
elmän toim
ltämiä koro
la riittävän 
toksia,  joid
hyvään  ho
ämiseen  tu
llon järjestä

nnossa tule
rainministe
valtionosuu
een  liittyen
ttiin arvioim
ökulmasta. 
si  järjestelm
a sekä esi‐ ja

sa ei siksi ot
miehen esity
stelmän kok
uksen koro
ta sekä siirt

ysmiehen es
uutena  
hen  esitys 
enisi  ja  järje
orotuskritee
olmen  lisäo
jestelmään,
jöitä.  

mukainen ku
hin  ja seitse
t painot pe
lveluja,  terv
on  yhdistet
tteenä on 
ulmasta olis
oreittain ain

ena. Selvitys
a  koskevia 
akka. 

ena kannate
uutta valtion
mivuutta  ja  l
tustekijöitä
tarkasti, ei

den  ansiosta
itoon.  Esity
lee  varautu
ämistä kosk

ee huomioid
riön tilauks
sjärjestelm
n. VATT:n sa
maan nykyi
Toisessa  os

mässä,  jossa
a perusopet

teta kantaa
yksen peru
konaisuutta
tuskriteere
ymätasauks

sitykseen 

selkeyttäis
estelmästä 
erit poistuis
osan perust
, jossa on k

untien valti
emään koro
erustuvat TH
veydenhoit
tty  yhdeksi
esitetty  ikä
si  tärkeää, 
na myös val

smiehen es
keskeisiä  o

ettava, kosk
nosuuksien 
lisäisi kunti
ä, sairastavu
ikä niiden t
a  järjestelm
yksen  hyvis
ua mahdoll
kevien uudis

da, että Val
sesta tehnyt
ässä  sosiaa
aama tehtä
stä valtiono
sassa  tarko
a  sama  ikär
tusta.  

 esityksen o
steena. Täs
a, sairastavu
itä ja lisäos
sen kestoa 

si  valtionos
tulisi  läpinä
sivat. Korot
teella. Tämä
käytössä kol

ionosuus p
ottavaan tek
HL:n  ja VAT
toa  ja  sosia
i  ikäryhmäp
äryhmäpain
että  ikäryh
tionosuusp

sitys pyrkii r
ongelmia,  jo

ka esitetty u
kohdentum
en rahoituk
uustekijää l
taustalla ole
mä  kannusta
stä  element
isimman pi
stusten vuo

ltion taloud
t tutkimuks
ali‐  ja  tervey
ävänanto ol
osuusjärjest
oituksena  o
ryhmäjaotte

osiin, joissa
ssä  lausunn
uuden huom
sia, verotulo
ja porrastu

suusjärjeste
äkyvämpi  ja
tustekijöide
ä on merki
lme ikäryhm

erustuisi  ik
kijään. Esity
TT:n  tutkim
aalipalveluja
painot  sisä
ojen  tausta
mäpainojen
äätöksen y

ratkaisemaa
oista  osa  ju

uusi valtiono
misessa. Uu
ksen  läpinä
ukuun otta
evaa analyy
aisi  kuntia 
teistä  huoli
an, ei  vähit
ksi.  

ellinen tutk
sen väestön
ydenhuolto
i kaksiosain
telmää  ikär
li  esittää  a
elu  koskisi 

 VATT:n tut
nossa keskit
mioimista  ja
oihin perust
sta.  

elmää.  Valt
a ymmärret
en  lisäksi  va
ttävä muut
mäluokkaa j

äryhmäkoh
yksessä  ikär
muksiin,  joid
a  koskevat 
ltäväksi  tau
alla olevat  l
n  taustalla 
hteydessä.  

an valtionos
uontaa  juu

osuusjärjes
udistus myö
kyvyyttä. T
matta, ei e
ysiä avata. E
nykyistä en
matta  järje
ten  sosiaal

kimuskesku
n ikärakente
oon  sekä es
nen. Ensimm
rakenteen h
rvio  uusiks
sosiaali‐  ja

tkimusta on
tytään kom
a muita kus
tuvaa valtio

tionosuuskr
ttävämpi, k
altionosuut
tos nykyise
ja lisäksi ky

htaisiin euro
ryhmäkohta
den pohjalta
laskennalli
ulukoksi.  La
luvut.  Läpin
olevat  luvu
 

 

2 

suuksien 
rensa  jo 

stelmä li‐
ös paran‐
osin esi‐
sitykses‐
Esitys si‐
nemmän 
estelmän 
i‐  ja  ter‐

s (VATT) 
een mer‐
si‐  ja pe‐
mäisessä 
huomioi‐
i  ikäryh‐
a  tervey‐

n käytet‐
mmentoi‐
stannus‐
onosuuk‐

riteerien 
un pääl‐
tta  koro‐
en  valti‐
ymmeniä 

omääräi‐
aiset eu‐
a saadut 
set  kus‐
ausunto‐
näkyvyy‐
ut esitet‐



 

 
 
 
T
n
t
 
E
v
s
v
m
d
s
h
 
 

Kustann
S
s
s
t
v
j
 
K
t
s
n
k
y
k
t
s
m
t
n
m
s
t
 
E
N
s
t
m
 
 
 
 

Tulopohjan
nuserojen  t
teella määr

Esitys on ne
valtionosuu
siitä, että n
västi huom
muutos,  jo
dessa oleva
sisältää ehd
helpottavan

nuserojen ta
Sairastavuu
sä on erityi
sairastavuu
taustalla. E
västi tarkem
jä, mikä lisä

Kuntien asu
toisuuden j
sä ei esitetä
niihin ei vo
kennetta ku
yksityiskoht
kohtaisten 
teen näkök
saamiinsa  v
myöskään o
tannuksia  v
nukset palv
mättä olisi 
suus‐  ja syr
teessa valti

Esityksessä 
Näiden teki
sijaan kysei
ta ottaa yk
muuttujien 

  tasauksen 
tasauksena 
räytyväksi. T

eutraali val
udet voisiva
nykyisessä  j
ioon kuntie
ka  ottaisi  n
at erot, aihe
dotukset siir
n yksittäiste

asauksen ko
uden painoa
sen vahvat 
s  on  merk
sityksessä T
mmin määrä
ää järjestelm

utusrakente
a syrjäisyyd
ä tarkempia
oi ottaa yks
uvaavien yl
taisten, esim
indikaattor
ulmasta. Lis
valtionapui
ole  kompen
vaan  ainoas
velutuotann
hyvä valtio
rjäisyyskrite
onosuuksie

on  korotu
ijöiden käyt
sten muutt
ksityiskohtai
saamille pa

painoarvo
maksetuis

Tämä muuto

tion ja kunt
t muuttua o
ärjestelmäs
en välisiä e
nykyistä  sel
euttaisi muu
rtymäajasta
en kuntien s

orotuskritee
arvon lisääm
perusteet, 

kittävä  teki
THL:n  tutkim
äytyvä kuin
män oikeude

eissa olevia 
den peruste
a perusteluj
ityiskohtais
eisten tekij
merkiksi saa
ien käyttö o
säksi tällöin
hin,  voisi  v
nsoida harv
staan  komp
nossa. Tästä
nosuuskrite
eereihin  jää
en vähenem

ustekijöinä 
ttö valtiono
tujien saam
isesti kanta
ainoarvoille

a  lisättäisii
ta  valtiono
os on perus

tasektorin v
osin huoma
ssä käytettä
eroja palvel
västi  parem
utoksia yks
a ja siirtymä
sopeutumis

erit ja lisäos
miselle laske
sillä useat 
ijä  kuntien 
mukseen p
 nykyisen v
enmukaisuu

 eroja otet
eella. Näide
ja eikä niid
sesti kantaa
öiden voi a
avutettavuu
olisi ongelm
n periaate, j
vaarantua.
vasta  asutu
pensoida  ha
ä syystä tar
eeri. Huom
ä edelleen p
mistä. 

myös  tyött
osuusperust
iin painoarv
aa, koska es
e valtionosu

n hieman n
osuuksista  s
steltu, vaikk

välillä, mutt
attavastikin
ävät valtion
utarpeissa. 
mmin  huom
ittäisten ku
ätasauksista
sta muutoks

sat 
ennallisten 
THL:n tutki
välisten  t
erustuva sa
altionosuus
utta. 

taisiin huom
en saamien 
en taustalla
a. Yleisemm
arvioida olev
utta, kuvaav
mallista asut
jonka muka
Valtionosu
ksesta  koti
arvan  asutu
kastikin mit
ionarvoista 
porrastus,  j

tömyys,  ka
teena on yle
voihin ei täs
sityksessä e
uden lasken

niin, että os
siirrettäisiin 
kakin varsin 

ta yksittäist
. Tämä on k
nosuuskritee
On  siten  s

mioon  esime
ntien valtio
a, joiden vo
siin.   

kustannust
imukset ova
erveydenhu
airastavuust
sjärjestelmä

mioon asuk
painoarvoje
a olevaa an
min  tämän k
van peruste
vien mittari
tusrakentee
aan avun sa
usjärjestelm
talouksille 
uksen  aiheu
tattu saavu
esityksessä
oka aiheutt

ksikielisyys 
eisesti ottae
ssä lausunn
ei anneta  ta
ntamallissa

sa nykyisin
  tulopohjan
 maltillinen

ten kuntien
kuitenkin se
erit eivät o
selvää, että 
erkiksi  saira
onosuuksiss
oi arvioida ri

ten määräy
at osoittane
uollon  men
tekijä on m
än sairastav

kastiheyden
en osalta e
alyysiä avat
kaltaisten a
ellumpia ku
ien käyttö. 
en tiivistäm
aja ei saa v
män  tavoitt
koituvia m
uttamat  lisä
utettavuus e
ä on, että s
taa kuntalii

ja  koulutu
en perustel
nossa ole m
arkkoja per
.  

 

3 

  kustan‐
n  perus‐
.  

n saamat 
eurausta 
ta riittä‐
esitetty 
astavuu‐
sa. Esitys 
iittävästi 

tymises‐
eet, että 
noerojen 
myös sel‐
vuusteki‐

n,  saaris‐
sitykses‐
ta, joten 
asutusra‐
uin hyvin 
Yksityis‐

mistavoit‐
vaikuttaa 
teena  ei 
atkakus‐
äkustan‐
ei välttä‐
saaristoi‐
tostilan‐

ustausta. 
tua. Sen 
ahdollis‐
rusteluja 



~ i\ '1 r VAlTION TALOUDELLINEN TUTKIMUSKESKUS 

~ GOVERNMEN1IN5T1TUTE FORECOr'JOMIC RESEARCH 

Esityksen niin sanotut lisäosat ovat jo edellä mainitun syrjäisyyden ohella työpaikka­
omavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualue. Näiden tekijöiden käytölle valtionosuus­
järjestelmässä on olemassa tiettyjä yleisiä perusteluja, joita on myös kuvattu selvi­
tysmiehen esityksessä. Esityksen sisältämä oletus, jonka mukaan työpaikkaomavarai­
suus kuvaisi kuntien palvelujen ulkoisvaikutuksia, ei välttämättä ole täysin perusteltu. 
Esityksessä ei kuitenkaan anneta yksityiskohtaisia perusteluja muuttujien saa mille 
painoarvoille valtionosuuden laskentamallissa, joten niihin ei ole mahdollista ottaa 
tarkasti kantaa. 

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 
Esityksessä muutetaan paitsi tulopohjaan perustuvan valtionosuuden tasausjärjes­
telmän laskentatapaa, myös tulopohjan merkitystä valtionosuusjärjestelmän koko­
naisuudessa. Lisäksi tasauksen laskentapohjaa muutetaan esityksessä hieman niin, 
että tulopohjassa olisi mukana 50 prosenttia voima laitoksista saatavasta laskennalli­
sesta kiinteistöverosta. 

Tulopohjaan perustuvan tasauksen laskentatavan muutos lisää kuntien kannusteita 
kehittää omaa kunnallis- ja yhteisöverotulopohjaansa, mikä on kannatettava asia. 
Jatkossa tasausrajan alapuolella oleva kunta saisi pitää 20 prosenttia tulopohjan kas­
vusta itsellään, kun nykyisessä mallissa kunta menettäisi tulopohjan kasvusta saa­
mansa hyödyn kokonaan, tasauslisän pienenemisenä. Tasauslisän perustuminen 80 
prosenttiin tasausrajan ja kunnan oman laskennallisen verotulon erosta myös yksin­

kertaistaa laskentatapaa hieman. 

Tulopohjaan perustuvan tasauksen painoarvon lisääminen valtionosuusjärjestelmässä 
on perusteltua, sillä kuntien väliset erot tulopohjissa ovat huom.attavia ja nykyinen 
valtionosuusjärjestelmä painottuu hyvin voimakkaasti kustannuserojen tasaukseen. 

~~ Antti Moisio 
ylijohtaja tutkimusjohtaja 
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