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Lausuntopyynto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjes-
telman uudistamisesta

Esityksesta yleisesti
Kuntien valtionosuusjarjestelma koostuu kahdesta osasta: peruspalvelujen tuottami-
sen kustannuserojen tasauksesta ja tulopohjaerojen tasauksesta. Selvitysmiehen esi-
tys sisaltad muutoksia molempien osien maaraytymistekijoihin, seka niiden keskinai-
seen painoarvoon valtionosuusjarjestelman kokonaisuudessa.

Kustannuserojen tasaukseen liittyen esitetdaan poistettavaksi nykyisin kdytossa olevat
erilliset sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen seka kirjastojen lasken-
nallisten kustannusten maaraytymisperusteet. Myds niin sanottu valtionosuuden
yleinen osa lakkaisi. Ehdotettava uusi valtionosuusjdrjestelma perustuisi ikaryhma-
kohtaisiin kustannuksiin ja korotustekijoihin, joiden avulla pyrittdisiin ottamaan huo-
mioon tarve- ja olosuhdetekijoista johtuvia kustannuseroja palvelujen tuottamisessa.
Myds korostustekijoihin tulisi muutoksia. Ikdryhmien perusteella maaraytyvia lasken-
nallisia kustannuksia korottavia tekijoita olisi aiempaa vihemman ja ne olisivat paa-
osin erilaisia kuin nykyisessa valtionosuusjarjestelmassa. Erityisen merkittadva muutos
olisi sairastavuuden aiempaa tarkempi huomioon ottaminen laskennallisten kustan-
nusten korotustekijana.

Tulopohjaeroihin perustuvan tasauksen merkitysta lisattdisiin valtionosuusjarjestel-
man kokonaisuudessa. Lisdksi maardaytymisperusteet muuttuisivat jonkin verran ja
muutoksen seurauksena jarjestelma lisaisi kuntien kannustimia kehittad tulopohjaan-
sa.

Selvitysmiehen esitys voidaan ndhda luonnollisena jatkona vuoden 2010 valtion-
osuusuudistukselle, jossa siirryttiin kolmen ministerion (OKM, STM, VM) hallinnoimis-
ta sektorikohtaisista valtionosuuksista ns. “yhden putken” valtionosuuteen, jota hal-
linnoi VM. Vuoden 2010 uudistuksessa ei kuitenkaan tehty merkittdvia muutoksia val-
tionosuusperusteisiin, eivatka kuntien saamat valtionosuudet tuolloin muuttuneet
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uudistuksen seurauksena. Selvitysmiehen esitys pyrkii ratkaisemaan valtionosuuksien
maadrdytymisperusteita koskevia keskeisia ongelmia, joista osa juontaa juurensa jo
1990-luvun lopulle saakka.

Esitys on kokonaisuutena kannatettava, koska esitetty uusi valtionosuusjarjestelma li-
saisi oikeudenmukaisuutta valtionosuuksien kohdentumisessa. Uudistus myds paran-
taisi jarjestelman toimivuutta ja lisdisi kuntien rahoituksen lapinakyvyytta. Tosin esi-
tyksen sisaltamia korotustekijoitd, sairastavuustekijaa lukuun ottamatta, ei esitykses-
sa perustella riittavan tarkasti, eika niiden taustalla olevaa analyysia avata. Esitys si-
saltdd muutoksia, joiden ansiosta jdarjestelma kannustaisi kuntia nykyista enemman
taloutensa hyvadan hoitoon. Esityksen hyvistda elementeistda huolimatta jarjestelman
jatkokehittamiseen tulee varautua mahdollisimman pian, ei vahiten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamista koskevien uudistusten vuoksi.

Tassa lausunnossa tulee huomioida, etta Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT)
on valtiovarainministerion tilauksesta tehnyt tutkimuksen vaeston ikdrakenteen mer-
kityksesta valtionosuusjarjestelmassa sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka esi- ja pe-
rusopetukseen liittyen. VATT:n saama tehtdvananto oli kaksiosainen. Ensimmaisessa
osassa pyrittiin arvioimaan nykyista valtionosuusjarjestelmaa ikdarakenteen huomioi-
misen nakokulmasta. Toisessa osassa tarkoituksena oli esittda arvio uusiksi ikaryh-
mapainoiksi jarjestelmassa, jossa sama ikdryhmajaottelu koskisi sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa seka esi- ja perusopetusta.

Lausunnossa ei siksi oteta kantaa esityksen osiin, joissa VATT:n tutkimusta on kaytet-
ty selvitysmiehen esityksen perusteena. Tassa lausunnossa keskitytdan kommentoi-
maan jarjestelmdn kokonaisuutta, sairastavuuden huomioimista ja muita kustannus-
erojen tasauksen korotuskriteereita ja lisdosia, verotuloihin perustuvaa valtionosuuk-
sien tasausta seka siirtymatasauksen kestoa ja porrastusta.

Kommentit selvitysmiehen esitykseen

Ehdotus kokonaisuutena
Selvitysmiehen esitys selkeyttdisi valtionosuusjarjestelmaa. Valtionosuuskriteerien
maara vahenisi ja jarjestelmasta tulisi [apindkyvampi ja ymmarrettavampi, kun paal-
lekkaiset korotuskriteerit poistuisivat. Korotustekijoiden lisdksi valtionosuutta koro-
tettaisiin kolmen lisdosan perusteella. Tama on merkittdvda muutos nykyiseen valti-
onosuusjarjestelmaan, jossa on kaytossa kolme ikdaryhmaluokkaa ja lisdaksi kymmenia
korotustekijoita.

Esityksen mukainen kuntien valtionosuus perustuisi ikiryhmakohtaisiin euromaarai-
siin painoihin ja seitsemaan korottavaan tekijaan. Esityksessa ikdryhmdakohtaiset eu-
romadraiset painot perustuvat THL:n ja VATT:n tutkimuksiin, joiden pohjalta saadut
koulutuspalveluja, terveydenhoitoa ja sosiaalipalveluja koskevat laskennalliset kus-
tannukset on yhdistetty yhdeksi ikdryhmapainot sisdltdvaksi taulukoksi. Lausunto-
pyynnon liitteend on esitetty ikdryhmapainojen taustalla olevat luvut. Lapindkyvyy-
den nakbdkulmasta olisi tarkeaa, etta ikaryhmapainojen taustalla olevat luvut esitet-
taisiin sektoreittain aina myds valtionosuuspaatoksen yhteydessa.
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Tulopohjan tasauksen painoarvoa lisattdisiin hieman niin, ettd osa nykyisin kustan-
nuserojen tasauksena maksetuista valtionosuuksista siirrettdisiin tulopohjan perus-
teella maaraytyvaksi. Tdma muutos on perusteltu, vaikkakin varsin maltillinen.

Esitys on neutraali valtion ja kuntasektorin valilld, mutta yksittdisten kuntien saamat
valtionosuudet voisivat muuttua osin huomattavastikin. Tama on kuitenkin seurausta
siitd, ettd nykyisessa jarjestelmassa kaytettavat valtionosuuskriteerit eivat ota riitta-
vasti huomioon kuntien vilisia eroja palvelutarpeissa. On siten selvaa, ettd esitetty
muutos, joka ottaisi nykyistd selvasti paremmin huomioon esimerkiksi sairastavuu-
dessa olevat erot, aiheuttaisi muutoksia yksittdisten kuntien valtionosuuksissa. Esitys
sisaltaa ehdotukset siirtymaajasta ja siirtymatasauksista, joiden voi arvioida riittavasti
helpottavan yksittdisten kuntien sopeutumista muutoksiin.

Kustannuserojen tasauksen korotuskriteerit ja lisdosat
Sairastavuuden painoarvon lisdamiselle laskennallisten kustannusten maaraytymises-
sa on erityisen vahvat perusteet, silld useat THL:n tutkimukset ovat osoittaneet, ett3
sairastavuus on merkittava tekija kuntien valisten terveydenhuollon menoerojen
taustalla. Esityksessa THL:n tutkimukseen perustuva sairastavuustekija on myds sel-
vasti tarkemmin maaraytyva kuin nykyisen valtionosuusjarjestelman sairastavuusteki-
ja, mika lisaa jarjestelman oikeudenmukaisuutta.

Kuntien asutusrakenteissa olevia eroja otettaisiin huomioon asukastiheyden, saaris-
toisuuden ja syrjdisyyden perusteella. Ndiden saamien painoarvojen osalta esitykses-
sa ei esiteta tarkempia perusteluja eika niiden taustalla olevaa analyysia avata, joten
niihin ei voi ottaa yksityiskohtaisesti kantaa. Yleisemmin tdman kaltaisten asutusra-
kennetta kuvaavien yleisten tekijoiden voi arvioida olevan perustellumpia kuin hyvin
yksityiskohtaisten, esimerkiksi saavutettavuutta, kuvaavien mittarien kaytto. Yksityis-
kohtaisten indikaattorien kaytto olisi ongelmallista asutusrakenteen tiivistamistavoit-
teen nakdkulmasta. Lisdksi talldin periaate, jonka mukaan avun saaja ei saa vaikuttaa
saamiinsa valtionapuihin, voisi vaarantua. Valtionosuusjarjestelman tavoitteena ei
myoskdan ole kompensoida harvasta asutuksesta kotitalouksille koituvia matkakus-
tannuksia vaan ainoastaan kompensoida harvan asutuksen aiheuttamat lisdkustan-
nukset palvelutuotannossa. Tasta syysta tarkastikin mitattu saavutettavuus ei valtta-
matta olisi hyva valtionosuuskriteeri. Huomionarvoista esityksessa on, etta saaristoi-
suus- ja syrjaisyyskriteereihin jaa edelleen porrastus, joka aiheuttaa kuntaliitostilan-
teessa valtionosuuksien vahenemista.

Esityksessd on korotustekijoind myos tyottomyys, kaksikielisyys ja koulutustausta.
Naiden tekijoiden kaytto valtionosuusperusteena on yleisesti ottaen perusteltua. Sen
sijaan kyseisten muuttujien saamiin painoarvoihin ei tdssa lausunnossa ole mahdollis-
ta ottaa yksityiskohtaisesti kantaa, koska esityksessa ei anneta tarkkoja perusteluja
muuttujien saamille painoarvoille valtionosuuden laskentamallissa.
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Esityksen niin sanotut lisdosat ovat jo edelld mainitun syrjdisyyden ohella tyopaikka-
omavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualue. Ndiden tekijoiden kadytolle valtionosuus-
jarjestelmdssa on olemassa tiettyja yleisia perusteluja, joita on myo6s kuvattu selvi-
tysmiehen esityksessa. Esityksen sisdltama oletus, jonka mukaan tyépaikkaomavarai-
suus kuvaisi kuntien palvelujen ulkoisvaikutuksia, ei valttamatta ole taysin perusteltu.
Esityksessa ei kuitenkaan anneta yksityiskohtaisia perusteluja muuttujien saamille
painoarvoille valtionosuuden laskentamallissa, joten niihin ei ole mahdollista ottaa
tarkasti kantaa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

A

Esityksessd muutetaan paitsi tulopohjaan perustuvan valtionosuuden tasausjarjes-
telman laskentatapaa, myds tulopohjan merkitystd valtionosuusjarjestelman koko-
naisuudessa. Lisdksi tasauksen laskentapohjaa muutetaan esityksessd hieman niin,
ettd tulopohjassa olisi mukana 50 prosenttia voimalaitoksista saatavasta laskennalli-
sesta kiinteistoverosta.

Tulopohjaan perustuvan tasauksen laskentatavan muutos lisda kuntien kannusteita
kehittdda omaa kunnallis- ja yhteisoverotulopohjaansa, mikd on kannatettava asia.
Jatkossa tasausrajan alapuolella oleva kunta saisi pitdd 20 prosenttia tulopohjan kas-
vusta itsellaan, kun nykyisessda mallissa kunta menettaisi tulopohjan kasvusta saa-
mansa hyédyn kokonaan, tasauslisan pienenemisend. Tasauslisdn perustuminen 80
prosenttiin tasausrajan ja kunnan oman laskennallisen verotulon erosta myos yksin-
kertaistaa laskentatapaa hieman.

Tulopohjaan perustuvan tasauksen painoarvon lisddminen valtionosuusjarjestelmadssa

on perusteltua, silla kuntien valiset erot tulopohjissa ovat huomattavia ja nykyinen
valtionosuusjarjestelma painottuu hyvin voimakkaasti kustannuserojen tasaukseen.

~Juhana Vartiainen Antti Moisio

ylijohtaja tutkimusjohtaja





