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Valtionosuusjérjestelmiin lainséiddéinnon uudistamista valmisteleva tyo-
ryhma

Asettaminen

Valtionvarainministeri6 on tdnéén asettanut tydryhmsin valmistelemaan valtionosuusjér-
jestelmén lainsddddnnon uudistamista.

Toimikausi

1.6.2013 -31.3.2014

Tausta ja hallitusohjelman kirjaukset

Pddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan siséltyy seuraavia valtionosuusjérjes-
telméé koskevia kannanottoja:
- "Valtionosuusjérjestelmi uudistetaan osana kuntauudistusta™
- "Jarjestelmid yksinkertaistetaan ja selkeytetédin. Jarjestelmin kannusta-
vuutta parannetaan”
- "Osana valtionosuusjarjestelmén uudistamista selvitetééin perusopetuksen
valtionosuuden perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perus-
opetuksen saatavuuden varmistaminen my®os jatkossa. Uudistuksen tavoit-
teena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistéd enem-
mén perusopetuksen toimintaympéristéd kuvaaviin indikaattoreihin, esi-
merkiksi kunnan maahanmuuttajien viestdosuuteen, aikuisvieston koulu-
tustasoon ja tySttomyysasteeseen”
- "Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretdzin valtiolle.
Valtion ja kuntien viliset tehtévien siirrot toteutetaan kustannusneutraalisti”
- "2.asteen koulutuksen rahoitus myonnetifin koulutuksen jérjestijille”

Piidtavoitteet valtionosuusjirjestelmiin vudistamiselle

Tarve nykyisen valtionosuusjérjestelman kehittdmiseksi on pysynyt suurena viime vuosi-
na. Uudistuksen tavoitteena tulee olla jdrjestelmdin oleellinen yksinkertaistaminen ja sel-
keyitdminen. Tama edellyttdd sekd jirjestelmén rakenteen uudelleen tarkastelua etti las-
kentatekijoiden méaérén karsimista ja paéllekkéisyyksien poistamista. Kuntien valtion-
osuusjérjestelmén kehittdimiseen vaikuttaa merkittévisti kuntarakenteen uudistamistyd.
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Mikali kuntien lukumééré pienentyy oleellisesti nykyiseen verrattuna, valtionosuusjirjes-
telmén yksinkertaistamisen tarve korostuu entisestiin.

1. Valtionosuusjdrjestelmdn perusrakenne ja painotuksen muutiaminen

Nykyjérjestelméssd euroméérdinen painotus on kustannus- ja terve-erojen
tasauksessa. Tulopohjan tasaus sen sijaan on kuntien vilinen (kunta-valtio-
suhteessa kustannusneutraali)

Uudistuksessa tulee pohtia kustannuserojen tasauksen ja tulopohjan tasauk-
sen suhdetta valtionosuusjirjestelméssd. T&ma tarkoittaa erityisesti tulojen
tasauksen painoarvon lisddmisté, kuten esimerkiksi Ruotsissa on tehty. Ti-
mi edellyttéia valtionosuuksien siirtdmistd kustannusten tasauksesta verotu-
lothin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen tai vastaavan summan ko-
koamista muualta (esimerkiksi kuntien osuudesta yhteiséveron tuottoon).
Tdméa mahdollistaa tasausjarjestelméin kuuluvien tasausrajan ja tasausvé-
hennyksen prosenttirajojen muuttamista.

2. Laskennan yksinkertaistaminen; yksi yhteinen kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden laskennallinen kustannus

Eréds mahdollinen keino jérjestelmén selkeyttimiseksi olisi nykyisisti sekto-
rikohtaisista laskennallisista kustannuksista luopuminen ja uuden kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden laskennallisen perusteen muodostaminen.

3. Kuntaliitosneutraalistius

Tavoitteena tulee olla mahdollisimman pitkille perusteiden neutraalisuus
kuntajaon muutoksissa. Uudistuksessa on tarkasteltava laskentaperusteita,
jotka nykyisellddn aiheuttavat suurimpia muutoksia liitoskuntien valtion-
osuuksiin. Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien ohella tyypillisesti
valtionosuusmenetyksid aiheuttavat nk. porrastetut kriteerit, eli méariyty-
mistekijét joihin siséltyy yksi tai useampia kynnyksid/luokitteluja (esim.
syrjdisyyskorotus).

4. Kannustavuus

Tavoitteena tulee olla taloudelliseen toimintaan seki tehokkaaseen palvelu-
jen jérjestdmiseen ja tuottamiseen kannustava rahoitusmalli. Jérjestelmén
tulee tasata ensisijaisesti tarve- ja olosuhdetekijdistd johtuvia kuntien vali-
sid kustannuseroja, ei esimerkiksi erilaisesta palvelutarjonnasta syntyvid
eroja. Eri hallinnonaloilla valtionosuusprosenttien tulee olla yhteneviiset.
Valtionosuuskriteereiden tulee olla sellaisia, joihin kunta ei voi omilla toi-
millaan vaikuttaa.

5. Rahoitusjdrjestelmédn toimivuus muutostilanteissa

Rahoitusjérjestelmén ja valtionosuusperusteiden toimivuus varmistetaan ja
otetaan huomioon muuttuva lainséadénto seki kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen my6td syntyvi uusi kunta- ja palvelurakenne. Kuntakoon kasvat-
taminen mahdollistaa jarjestelmén oleellisen yksinkertaistamisen.
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Selvitysmies ja tyoryhmiit

Valtionosuusjdrjestelmén uudistamisen selvitysmieheksi on asetettu Amo
Miettinen toimikaudelle 1.6.2012 —31.3.2014. Hinen tyonsé tueksi on ase-
tettu tukiryhma seké asiantuntija- ja laskentaryhma.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmiin linjaukset

Tehtivi

Organisointi

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6ryhma linjasi 3.5.2013 valtion-

osuusuudistuksen suuntaviivoja. Valtionosuusuudistuksen keskeiset linja-

ukset ovat seuraavat:

- slirretéiéin painopistettd kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen

- yksinkertaistetaan jirjestelmaé vihentimalld merkittaviisti laskentakri-
teerejd ja poistamalla niistd pasllekkaisyyksis

- jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittévisti kunnan vieston iki-
rakenteeseen ja sairastavuuteen, Kriteerit uudistetaan ottamalla niihin
uudet ajantasaiset siséllét

- poistetaan mazrdytymistekijdistd porrastukset ja siten lisatisin jérjestel-
mién kuntaliitosneutraalisuutta

- vieraskielisten mé#rdytymisperuste lagjennetaan koskemaan koko vies-
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- parannetaan jérjestelmén kannustavuutta tulojen tasauksessa ja poista-
malla médrdytymisperusteiden porrastukset seki korvaamalla taajama-
rakennekriteeri tydpaikkaomavaraisuudella

- siilytetdéin kustannustenjaon tarkistus osana jirjestelméd. Tavoitteena
on siirtyd nykyistéd tihedmpéin tarkistukseen

- selvitetddn vaihtoehdot 2.asteen rahoituksen uudistamisesta osana VOS-
jarjestelméa

- Uusi jérjestelmd otetaan kdyttéén vuonna 2015. Kuntien vilisten muu-
tosten lieventdmisestéd varaudutaan siirtyméaaikaan

Ty6ryhmén tulee valmistella Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
mén alustavien linjausten pohjalta esitystd uudeksi valtionosuuslainsaidin-
noksi.

Hallituksen lopullisten linjausten jélkeen tydryhmén tulee laatia hallituksen
esitys laiksi valtionosuusjérjestelméastd vuoden 2013 loppuun mennessa.

Puheenjohtaja:
Arno Miettinen, selvitysmies, valtiovarainministeris

Jasenet:
Marja Isomiki, lainsdddénténeuvos, valtiovarainministeris
Arto Luhtala, hallitusneuvos, valtiovarainministeris
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Arto Sulonen, lakiasiain johtaja, Suomen Kuntaliitto, varalla kehittimis-
pééllikko Sanna Lehtonen

Olli Kerola, apulaisosastopiillikkd, sosiaali- ja terveysministerid, varalla
Anne Kumpula, hallitusneuvos

Marja-Riitta Ponk4, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Jouko Narikka, budjettineuvos, valtiovarainministerid

Sihteeri:

Ville Salonen, ylitarkastaja, valtiovarainministerié

Asiantuntijat:
Markku Nissinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié
Arto Salmela, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerit

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Tyoryhmén kustannukset maksetaan valtionvarainministerién toimintame-
noista momentilta 280101.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Osastopaillikkd,
ylijohtaja

Pistoksessd mainitut

VM/valtiosihteeri Sari Raassina

VM/erityisavustaja Laura Rissanen

VM/valtiosihteeri kansliap#éllikkond Martti Hetemiki
VM/budjettipiillikké Hannu Mikinen

Sosiaali- ja terveysministeri¢

Opetus- ja kulttuuriministeri

Suomen Kuntaliitto



