ALAVIESKAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 46 31.03.2014

Lausunnon antaminen valtionosuusjirjestelméan uudistamisesta

Khall § 46

31.3.2014 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman
kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on, ettad perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi
nykyistd enemman perusopetuksen toimintaympéristéa kuvaaviin
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuutajien
vaestbosuuteen, aikuisvéaestdn koulutustasoon seka tyéttdmyysas-
teeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa
lainsdédanndssa otetaan kayttédn kuntauudistusta edistavia
valineitad. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsdadannosta
seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia
tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyyttd, lukumaaraa,
paallekkaisyyttd, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi
asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsaadanto tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
uudistamista kevaastad 2012 alkaen. Han julkisti alustavat
uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerid lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit
kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm.
laskentakriteerien maarasta ja sisdllosta, siitymakauden pituudesta
ja ylipaataan jarjestelméuudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jonka mukaisesti hén ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa
uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014
valtionosuusmaarien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat
uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytossa
lausuntokierroksen aikana.

Lausuntopyynnéssé pyydetaan kiinnittdmaan huomiota erityisesti



ALAVIESKAN KUNTA

Kunnanhallitus

Kunnanjohtaja:

Paatos:

Jakelu

' A —
Anna-Liisa Isotalus

OTE POYTAKIRJASTA

§ 46 31.03.2014

seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- mééraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lakiluonnos on oheismateriaalina.

Uudistuksen keskeiset tavoitteet selkeytta, yksinkertaistaa ja lisata
jarjestelman kannustavuutta ovat hyvaksyttavia samoin kuin
kuntaliitoksia vaikeuttavien tekijéiden poistaminen.
Laskentakriteereissa tapahtuvien muutosten vuosittainen
paivittaminen tulee olla pysyva kaytants. Valtionosuusjarjesteiman ja
SOTE -rakenneuudistuksen riittava yhteensovittaminen tulee
varmistaa.

Ik&rakenne- ja sairastavuuskriteereihin esitetyt muutokset ovat
perusteltuja edellyttden, ettd ne korreloivat palvelujen
jarjestamisesta aiheutuvien todellisten kustannusten kanssa.

Tyo6ttdmyyskriteerissé tulisi korottavana tekijana erikseen huomioida
kunnan pitkaaikaisty6ttémien maara.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausjarjestelman uudistus
vahentaé valtionosuuksia alhaisen verotuoton kunnissa. Esitetty 80
%:n tasauslisa tulisi nostaa 90 %:iin.

Kun tavoitteena on turvata kuntien peruspalvelujen rahoitus
tasapuolisesti koko maassa ei kiinteistéverotulojen pois jattamiselle
verotulojen tasauksesta ole perustetta, Tasauksessa tulee ottaa
huomioon kaikki kiinteistdverot tdysimaéaraisesti. Kiinteistéverot
jakaantuvat yhteiséverojen tapaan kuntien valilla hyvin erisuuruisesti
ja yhteistverotulot ovat mukana tasauksessa, mutta
kiinteistdverotulot eivat.

Esitetty viiden vuoden siirtymaaika on perusteltu.

Kunnanhallitus hyvéksyi esityksen yksimielisesti.

Otteen oike_aksi todistaa Alavieskan kunnanvirastossa 1.4.2014
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Pykalaty — 42-50 I Sivu

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiké kunnal-
lisvalitusta, koska paatts koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa

pykalat  42-50

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 89
seuraaviin paatéksiin ei saa hakea muutosta va

pykalat

?:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
ittamalla

Hallintolainkaytt6L 5 §:n/muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatéksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla. Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
aika ja vaatimuksen si-
séltd

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
muksesta on kéytéva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava. Seuraaviin
p&atoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

XXXXXXX Pykalat

Pappilantie 1, 85200 Alavieska

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja
valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on teh-
nyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatok-

seen hakea muutosta kunnallisvalituksin myés asianosainen seks kunnan issen

Valitusviranomainen ja postiosoite kayntiosoite
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus Isokatu 4, 3.krs

PL 189, 90101 OULU 90100 Oulu

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista, ajan laskussa tiedoksisaantipsivaa ei oteta
lukuun.

Valituskirjelma

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta o o ) .

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet. o ) e

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa

hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils,

valituskirjelmassa on limoitettava myés tdman nimi ja kotikunta. Lisaksi on iimoitettava posti-

osoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

V.alltusk'l_?elmaén on liitettava Péétés, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaliennoksena seka to-

distus siitd, mina paivéna paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta. ) o
alituskirjelmaan on liitettéva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakirja sen mukaan

kuin HLL 21 §:ss8 saadetdan

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paiva-

na ennen viraston aukioloajan paattymisté. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itse-

naisyyspaiva, vapunpéiva, joulu- tai jJuhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimit-

taa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisend arkipaivana. Omalla vastuulla valitus-

asiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin vélltyksellé.ﬁsostq[n valitusasiakirjat on jatettava niin
mista

Valitusasiakirjat voi toimittaa my®s: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Jos valitusasiakirjat on toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle,
vastaanottajan nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja eréiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain (701/93) nojalla muutoksenhakijalta peritaan hallinto-oikeudessa kulloinkin

voimassa oleva oikeudenkayntimaksu, 90 euroa/2012,

Liitetadn poytakirjaan




