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LAUSUNTOPYYNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Khall. § 63

Poytdkirjan tarkastajien nimikirjaimet

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jar-
jestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan. Jarjestelman kannusta-
vuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena
on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyista enem-
man perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin,
esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestéosuuteen, aikuisvaeston
koulutustasoon seka ty6ttdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadannos-
sa otetaan kayttodn kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoitteena on
muun muassa poistaa lainsdadannosta seka kuntatalouden rahoitus-
jarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mu-
kaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun
muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia,
korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja
palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien
valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettéd
uusi lainsdadanto tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmis-
tellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudista-
mista kevaadsta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa
helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministeri6 lahetti
17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uu-
distusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyy-
dettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirty-
makauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut litteena olevan luonnoksen hallituksen esi-
tykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uu-
distettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtion-
osuusmaarien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vai-

kutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen
aikana.

Valtiovarainministerid pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittamaan
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
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- ehdotettaviin kriteereihin

- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siiftymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 4.4.2014 klo 16 men-
nessa sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Liséatietoja oheisesta www-osoitteesta

http.//www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet ja_puheet/01_tiedotteet/20140204
Selvit/name.jsp

Tervon kunnan hallintosdanto (Kvalt. 19.12.2013 § 22).
Kunnanjohtajan paatosesitys:

Tervon kunnanhallituksen kannanotto valtionosuusjarjestelman uudis-
tamiseen 17.3.2014:

Ehdotettavat kriteerit
Tervon kunta pitaa valtionosuusuudistusta tarpeellisena. Valtionosuus-
perusteiden maaran vahentaminen on perusteltua, mutta mita kriteerit

pitavat sisalldaadn ja mitd ne kuntakohtaisesti merkitsevét ei voida kun-
nissa tulkita.

Kriteerien heikkous on, etteivat ne riittavalla tavalla vastaa kuntien eri-
laisiin palvelutarpeisiin ja maantieteen esim. kunnan saaristoisuuden
mukanaan tuomiin haasteisiin. Kunnat ovat perusolosuhteiltaan aivan
erilaisia eteldssa ja pohjoisemmassa Suomessa.

lkaryhmat ja sairastavuus

Merkittédvin muutos valtionosuusuudistukseen liittyvassa ehdotuksessa
tapahtuu vaestdn ikdrakenteen ja sairastavuuden tarkastelussa. Kun-

nat, joissa on iakas, mutta terve vaestd, menettavat valtionosuutta kri-
teerien painoarvojen muuttuessa.

Pohjois-Savossa vaeston sairastavuudesta aiheutuvat kustannukset
painottuvat korkeimpiin ikdryhmiin ja siksi Tervon kunta esittaa kertoi-
men nostamista ehdotuksen tasosta 2,5 vahintaan 3,5:een.

Uusi painotus vaeston ikarakenteessa siirtda painopistettd vanhuksista
lapsiin ja nuoriin. Selvitysmiehen ehdotuksessa 75-84-vuotiaiden ja
85+ vuotiaiden ikaryhmien painoarvoa on laskettu merkittavasti ja se
on tehty lasten ja nuorten sekd uuden 16-18-vuotiaiden ikéluokan pai-
noarvoa korottamalla. Voiko olla niin, ettd 13-15 -vuotiaan palvelutarve
aiheuttaa lahes kolminkertaiset kustannukset 75-84-vuotiaaseen niah-
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den? Miten on lisdksi perusteltavissa, ettd +85 vuotiaiden kustannukset
ovat vain 3500 euroa korkeammat kuin 13-15-vuotiaiden kustannukset,
kun tiedossa on, etta ihmiseldaméan viimeiset vuodet ovat ylivoimaisesti
kalleimmat ikadihmisten palveluiden tuottajille?

Esitetyt ikaluokkien muutokset eivat oikealla tavalla kuvasta vanhus-
vaeston aiheuttamia kustannuksia kunnille. Tervon kunta esittaa 75-84
ja 85+ vuotiaiden ikaluokkien painoarvon kasvattamista selvitysmiehen
esitysta merkittavasti suuremmaksi. Liséksi Tervon kunta esittaa sai-
rastavuuteen ja ikdrakenteeseen liittyvien laskelmien julkistamista.

Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Valtionosuusuudistuksen tulee toteutuessaan noudattaa perustuslakiin
ja hallitusohjelmiin siséllytettya tavoitetta tasa-arvoisten palvelujen tur-
vaamisesta asuinkunnasta riippumatta ja niiden saatavuudesta, eika
niinkdan ajaa toissijaisia tai piilotettuja kuntaliitos- ja keskuskaupunki-
etuja.

Tervon kunta pitaé siirtymaaikoja valttamattomina ja esittaa niita viitta
vuotta pidemmalle ajalle uudistuksen vaatimiin muutoksiin tarvittavan
ajan riittdvyyden varmistamiseksi. Samalla tulee maarittda uudelleen
muutoksen enimmaiseuroméaara/ asukas.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
Tervon kunta pitaa verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasauslisaa
80% liian alhaisena ja esittda sen nostamista 100 %:iin.

Omarahoitusosuuden korottaminen 131 € / asukas vahentaa pienten
kuntien lopullisia valtionosuuksia. Tasausmalli nayttaa johtavan siihen,

etta suuret veropohjaltaan kohtuullisen hyvin menestyvat kaupungit tu-
levat tasauksen piiriin.

Muita kommentteja

Valtionosuusmuutoksissa olisi muistettava, etté kuntien rahoitusperiaa-
te nauttii perustuslain suojaa. Valtio vastaa siita, etta kunnilla on rahat

kansalaisten peruspalveluihin. Hallitus on puhunut vahvojen peruskun-
tien puolesta, mutta nayttaa silta, etta uudistus tuottaa laajoille alueille

heikkoja peruskuntia, joilta puuttuvat resurssit toimia.

Suomen perustuslain 2 luvun 6 § mukaan, ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessé. Esitys on vastuuton ja vaarantaa kansalaisten yhdenver-
taisten perusoikeuksien toteutumisen maan eri osissa. Nayttas silta,
ettd nyt ollaan luopumassa koko maan tasapuolisesta asuttamisesta ja
tasapuolisista palveluista ja kaikkien asukkaiden tarpeista huolehtimi-

sesta vahentamalla kuntien peruspalveluiden tuottamiseen varattuja
varoja.

Ei voida vélttya ajatukselta, etta valtionosuusjarjestelman uudistamista
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kaytetdan valillisena keinona toteuttaa muutoksia kuntarakenteessa.
Tama on vastoin tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Toimivaltaa tulisi
kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan maéaritelty
tai tarkoitettu kaytettavaksi. Viranomainen ei saa ryhtya edistdmaan
muita tarkoitusperia kuin niita, jotka kuuluvat sen tehtavapiiriin ja sisal-
tyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin.

Kun menojen tasauksesta siirrytdan tulojen tasaukseen nayttaa, etta
valtionosuuksia siirretaan ennestaan hyvin menestyville, korkean vero-
tettavan tulon omaaville kunnille ja pienet heikommin menestyvat kun-
nat karsivat eniten. Uudistuksella siis siirretdan koyhiltéd alueilta valtion
budjettirahaa Suomen ylivoimaisesti rikkaimmille kunnille. Suurimmat
menetykset osuvat maaseutukuntiin seka harvaan asuttuihin etta saa-

ristokuntiin. Suurimpina menettijina ovat pienet alle 10 000 asukkaan
maaseutumaiset kunnat.

Paatos:

Esityksen mukainen.

- K.S
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Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
perusteet kunnallisvalitusta, koska paétds koskee vain valmistelua tai taytdntdénpanoa.

Pykalat

55, 56, 62, 63, 64, 65

Koska paattksestd voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaa-
timus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat

52, 53, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 66, 67, 68

Hallintolaink&yttoL 5 §:n /muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Paatokselld, josta saa valittaa, tarkoitetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimat-
ta.

Valitusta ei saa tehdé hallinnon sisdisestd madrayksestd, joka koskee tehtdvén tai muun toimenpiteen
suorittamista

Pykalat ja valituskieltojen perusteet




