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Lapuan kaupungin lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

Valtiovarainministeri¢ pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi valtionosuusjérjestelman uudistamisesta ja kiinnittdmasn huomiota erityisesti
seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

Ehdotettaviin kriteereihin

Kriteerit ovat ndennéisesti selkeitd, mutta mita ne pitdvat sisallaan ja merkitsevat
Kuntakohtaisesti, on vaikea tulkita. Uusi sairastavuuskerrain, jonka kriteereissa huo-
micidaan yleiset kansantaudit seka kertoimen painoarvon nostaminen ja ikaraken-
teen painoarvon vahentaminen ovat oikeansuuntaisia muutoksia. On kuitenkin
tarkeda, ettd painoarvojen masraytymisperusteita avataan ja perustellaan tarkemmin.
Laskentakriteerien vahentdminen on oikeansuuntainen muutos.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

Sairastavuus lisag kuntien kustannuksia. Miten huolehditaan siita, ettd kunnan omia
ennaltaehkaisevid toimenpiteitd sairastavuuden vahentamiseksi kuitenkin palkitaan,
ei rangaista, valtionosuusjarjestelman kautta. Mygs ikdryhmien vélisten painotuksien
siirrot alempiin ikaluokkiin vanhusvaestén kustannuksella kaipaa kustannusten muo-
dostumisen nakokulmasta lisdperusteluja. Vammaisuus ja lastensuojelu aiheuttavat
kunnille merkittdvia kustannuksia. Ne kohdentuvat kuntiin eri tavalla, joten ndma teki-
jat, erityisesti vammaispalvelujen tarve (subjektiivinen oikeus) tulisi huomioida kunta-
kohtaisesti (aiemmin vammaisuuskerroin, lastensuojelukerroin).

Muiden kriteerien painoihin

Uusien laskentatekijdiden, vieraskielisten paincarvon muuttaminen koko vaestta
koskevaksi sekd koulutustaustan huomiociminen ovat palvelujen kustannusten muo-
dostumisen nakdkuimasta oikeansuuntaisia muutoksia, mutta ovatko niiden paincar-
vot valtionosuuksien muodostumiseen oikeat/liian suuret?
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Tydpaikkaomavaraisuuskriteerin kayttéénotto vaatii tarkempia perusteluja ja laskel-
mia, miten se suhtautuu esim. yritysten ja kuntayhtymien sijaintikuntien jo nyt saamiin
tuloihin. TyOpaikkaomavaraisuudella ei ole mitdan tekemista véeston palvelutarpei-
den ja palvelutuotannon kustannusten muodostumisen kannalta. Keskuspaikkakun-
nat hybtyvét jo muutenkin valtionhallinnon toimipaikkojen seka kuntien yhteisten toi-
mintojen ja kuntayhtymien keskittymisestd ao. kuntiin; tyépaikkaomavaraisuus kas-
vaa mm. kuntayhtymien tydpaikkojen ansiosta, yllapitdjina ovat kuitenkin kaikki osa-
kaskunnat; kuntayhtymien rakennusten kiinteistéverot hysdyttavat keskuspaikkakun-
taa, kiinteistdkulujen maksajina ovat kuitenkin kaikki osakaskunnat.

Madraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

Valtionosuusjérjesteiman yksinkertaistaminen, vanhentuneiden perusteiden korjaa-
minen ja lapinakyvyyden lisdaminen ovat tarpeen.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen lahtdkohtana on ollut tukea al-
haisen verotulon kuntia. Yksittaisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa kunnan elinkei-
norakenteeseensa ja yritysten sekéa asukkaiden sijoittumiseen kunnan alueelle ja sita
kautta verotulojen kehitykseen ovat rajallisia ja hyvin erilaisia, joten pyrkimys kannus-
tavuuden lisdamiseen jarjesteiméan kautta (uudistusiuonnoksen esitetty tasauslisan
pudottaminen 100 prosentista 80 prosenttiin) ei ole tastd nakékulmasta perusteltua.
Tasausmalli suosii vahvan verotulon kuntia ja on vastaavasti epaedullinen heikon ve-
ropohjan kunnille korkean omavastuun vuoksi, Tasauslisén omavastuuta tulisi pie-
nentdd. N. 700 milj. euron siirto olosuhde- ja tarvetekijoistd verotulojen tasaukseen
kaipaa lisaperusteluja.

Siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Uudistuksen toteuttaminen yhts aikaa mittavien valtionosuusleikkausten kanssa vai-
keuttaa entisestadn menettavien kuntien rahoitusasemaa. Esitetty siirtymaaika on riit-
tava.

Muut kommentit alustavaan ehdotukseen

Kustannustenjaon tarkistus vuosittain on oikea toimenpide. Erilaisten kompensaatioi-
den maksatus (esim. veroperusteisiin tehdyt muutokset yms.) tulisi erottaa valtion-
osuusjarjestelmastd, mika lisaisi valtionosuuksien lapinakyvyytta.

Valtionosuusuudistus vahentas esitetyssad muodossa keskimaaraisesti kuntakooltaan
alle 20.000 kuntien valtionosuuksia ja lisda merkittavasti yli 100.000 asukkaan kun-
tien valtionosuuksia. Naiden ryhmien sisélla on seka voittajia etta haviajia. Valtion-
osuusjérjestelmalld tulee taata kuntien rahoitusmahdollisuuksia mahdollisimman ta-
sapuolisesti koko maassa kuntakoosta riippumatta. Valtionosuusmuutoksella ei saisi
olla kuntaliitoksiin pakottavaa vaikutusta.
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Ammattikorkeakoulujen kuntarahoituksen poiston rahoitus leikkaamalla esi- ja perus-
opetuksen ja sosiaalipalvelujen rahoitusta on kohtuuton huomioiden jo tehdyt valtion-
osuusleikkaukset. Muutos tulisi rahoittaa kokonaan lukioiden ja ammattikoulujen ra-
hoituksesta ja samalla nostaa kuntien omarahoitusosuutta, jolloin peruspalvelujen
valtionosuuden lisdalennus valtettaisiin.

Hallinnon ja talouden ministerivaliokunta linjasi jo valtionosuusuudistuksen alkuvai-
heessa, etta |ukioiden ja ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus ei sisélly nyt
puheena olevaan kokonaisuudistukseen, vaan valmistelu tehd&dan yksin opetus- ja
kulttuuriministeriossa. Oudoksumme menettelyd, koska kuntien rahoituksen toimi-
vuuden kannalta on tarkeaa, etta siihen pohdintaan litetddn myds OKM:n alaisen
toiminnan valtionosuusrahoituksen uudistaminen yhta lailla.
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