RISTIJARVEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 64 10.03.2014

LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

35/10/2014

KHALL § 64 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
JarjestelIméaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kan-
nustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen ta-
voitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi ny-
kyistd enemman perusopetuksen toimintaympéaristéa kuvaaviin indi-
kaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaesttosuu-
teen, aikuisvdestdn koulutustasoon seka ty6ttémyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadan-
ndssé otetaan kayttéén kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoit-
teena on muun muassa poistaa lainsdadannosta seka kuntatalou-
den rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkai-
syyttd, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uu-
distaa kuntien valtionosuusjarjestelman hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, ettéa uusi lainsdadanto tulisi voimaan vuoden 2015
alusta.

Laéhtdkohtana on,etté valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Valtionosuusjérjestelmastéa ehdotetaan poistettavaksi nykyiset erilli-
set valtionosuusperusteet, jotka koskevat yleisen osan maaraytymis-
perusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia,
esi- ja perusopetuksen, yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuk-
sia seka taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maarayty-
misperusteita. Samalla maaraytymisperusteiden lukumaaraa ehdo-
tetaan vahennettavéaksi ja poistettavaksi paallekkaisyyksia seka
maaraytymisperusteiden porrastuneisuus, josta on aiheutunut estei-
td kuntien yhdistédmistilanteissa.

Uuden jarjestelman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset
kustannukset perustuvat keskeisesti ikdryhmittaisiin kustannuksiin ja
sairastavuuteen. Kaytté6n ehdotetaan otettavaksi uusi 16 - 18 -vuo-
tiaiden ikédryhma. Sairastavuuskertoimen terveydenhuollon osateki-
j6ité olisivat terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto. Sairastavuus-
kertoimen kustannustekijéina otettaisiin huomioon keskeiset erityis-
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korvattavat sairaudet. Lisaksi terveydenhuollon kustannustekijana
kaytetaan alle 55 -vuotiaiden tyokyvyttémyyseldkelaisten painoker-
rointa.

Vanhustenhuollon sairastavuuskertoimessa huomioitaisiin ao. iké-
luokille tyypilliset erityiskorvattavat sairaudet.

Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kustannustekijéina otetaan
huomioon vain alle 55 -vuotiaiden tyokyvyttomyyselakelaisten paino-
kerroin.

Sairastavuuden painoarvoa ehdotetaan korotettavaksi ja ikéraken-
teen painoa véhennettavaksi.

Muina laskennallisina perusteina otettaisiin kayttéon tysttémyysker-
roin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristolaisuus, asukas-
tiheyskerroin ja koulutustaustakerroin.

Kriteerien toisena osana valtionosuusperusteena kaytettaisiin saa-
melaisten kotiseutualueen kunnan, syrjdisyyden ja tyépaikkaomava-
raisuuden lisdosien maaraytymisperusteita.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausraja koro-
tettaisiin 100 prosenttiin. Tasauslisaksi tulisi 80 prosenttia tasausra-
jan ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Tasausvahennys ehdotetaan alennettavaksi 30 prosenttiin tasausra-
jan ylittavasta euromaarasta. Tasauksessa otettaisiin liséksi uutena
huomioon 50 prosenttia voimalaitosten kiinteistéverosta.

Kotikuntakorvauksiin ehdotetaan tehtavéaksi vastaavat muutokset
tehtavakohtaisten valtionosuuksien maaraysperusteista luopumisen
perusteella.

Kuntakohtaisille muutoksille ja kotikuntakorvausten muutoksille eh-
dotetaan viiden vuoden siirtymaaikaa.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jon-
ka mukaisesti hdn ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavak-
si. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuus-
méaarien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskeimat uudistuksen vaiku-
tuksista valtionosuuksien ovat kuntien kaytossé lausuntokierroksen
aikana.

Lausunnossa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin asiakoko-
naisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
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- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen
Lausunnot tulee toimittaa viimeistdan 4.4.2014 klo 16.00 mennessa.

Oheismateriaali: kuntakohtaiset laskelmat, Kainuu
Valmistelija: hallintopaallikk6, puh. 044-7159309

Lisatiedot: kunnanjohtajan Raija Potila, puh. 044-7159300

Kunnanjohtajan ehdotus:

Ristijarven kunta antaa seuraavan lausunnon:

Valtionosuuden kriteereissa ikaryhmien painotuksessa tulee lisata
riittdva painotus yli 75 - 84 -vuotiaiden ryhmaan. Nyt leikkaus on yli
100 %. Nykyinen on 10 697 €/as ja uusi 5 330 €/as.

Ita- ja Pohjois-Suomen maaseudun asukkaiden elinaikaennuste on
alhaisempi kuin vastaavien ikéluokkien Etela- ja Lansi-Suomessa.
Ristijarven kunta toteaa, ettéd ikaryhmien hintojen muutokset ovat
kohtuuttoman suuret vanhusvoittoisissa kunnissa ja sairastavuus-
kertoimen kayttéonotto vaatii lisaselvitysta.

Ristijarven kunta esittaa, etta syrjaisyyden painoarvoa on tarkistetta-
va harvaan asuttujen kuntien kohdalla uudelleen. Syrjaisyysluvussa
ei ole otettu huomioon riittavasti pitkia etaisyyksia ja harvaa asutus-
ta.

Kaksikielisyyden ja vieraskielisyyden osuus valtionosuusperusteissa
on nostettu tavanomaista korkeammalle tasolle verrattuna muihin
kriteereihin. Annettu painoarvo koko maalle on kohtuuttoman suuri,
valtion on korvattava suoraan turvapaikan hakijoiden kotouttamis-
kustannukset eri jarjestelmalla.

Tulojen tasauksen painoarvoa on esityksessa lisatty siitamalla pe-
ruspalvelujen valtionosuutta verotulojen tasaukseen. Tama toimen-
pide vahentaa jokaisen kunnan peruspalvelujen valtionosuutta ja
nostaa omarahoitusosuutta. Verotuloja runsaasti saavat kunnat hy6-
tyvat tastd muutoksesta ja vahan saavat menettavat. Talla toimenpi-
teelld kuntien valista tasavertaisuutta heikennetaan keinotekoisesti
entisestaan.

Ristijarven kunta esittaa, etta tasauslisdn omavastuuosuus on pois-
tettava.

Esityksen mukaan voimalaitosten kiinteistéverojen laskennallisesta
tuotosta otetaan puolet huomioon tasausta laskettaessa. Tasausjar-
jestelmasta tulee poistaa voimalaitosten korotettu kiinteistéve-
ro-osuus. Vesist6jen sddnndstelyhaitat kohdistuvat voimalaitoksen
sijaintikuntaan, paasaantoisesti.
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Valtionosuusjarjestelman on oltava kaikille kunnille oikeudenmukai-
nen ja rahoitusperiaatetta toteuttava. Arvioinnissa on otettava huo-
mioon jo p&atetyt valtionosuusleikkaukset. Koska nain ei ole tehty,
valtionosuutta menettévien kuntien siirtymaajan pituus on riittama-
ton. Kuntakohtaiset valtionosuusmuutokset/ leikkaukset kohdistuvat
padosin Ita- ja Pohjois-Suomen maaseutukuntiin. Rajut valtion-
osuuksien leikkaukset ja vuosille 2013 - 2014 kohdistuneet valtionta-
louden tasapainottamistoimet yhteensa vievat pohjan kunnallisten
palvelujen jarjestamismahdollisuuksilta naissa osissa maata.
Ristijarven kunta esittaa, etta valtionosuusleikkauksen kokonais-
muutokselle on asetettava rajattu katto 200 €/as.

Lukioiden ja ammatillisten koulujen rahoituksen uudistaminen on si-
sallytettava tadhan valtionosuusuudistukseen. Kuntakohtainen oma-
rahoitusosuus on jo pitkdan ollut epaoikeudenmukainen niille kunnil-
le, joissa koulutukseen osallistuvien 7 - 25 -ikaluokkien osuus on
pieni.

Ristijarven kunta esittaa, etta lukioiden ja ammatillisen koulutukses-
sa kunnan rahoitusosuus maaraytyminen muutetaan kunnan asu-
kaslukuperusteesta koulutukseen osallistuvien 16 -18 -vuotiainen
ikaluokkiin perustuvaksi.

Paatds:
Kunnanhallitukselle jaettiin kokouksessa tdydennetty ehdotus.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan kokouksessa
jakaman taydennetyn ehdotuksen.

Otteen oikeaksi todistaa
Ristijarvella 18.3.2014
"Bt —_
Terttu Harktnen—
pétytakirjanpitaja




