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KAUPUNGINHALLITUS § 156 31.03.2014

Otteen saaja: Valtiovarainministerio, kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta

1018/02/0205/020501/2013

KH § 156 Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston lausuntopyyntd
VMO064:01/2012, 4.2.2014:

"Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jar-
jestelm&é yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kannusta-
vuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoittee-
na on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyista
enemman perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indikaatto-
reihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestbosuuteen, aikuis-
vaeston koulutustasoon seka ty6ttomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadan-
ndssa otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia valineitad. Tavoittee-
na on muun muassa poistaa lainsaadannosta seka kuntatalouden ra-
hoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mu-
kaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tulisi tarkastella muun
muassa perusteiden lapinakyvyyttd, lukuméaarad, paallekkaisyyksia,
korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja
palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kun-
tien valtionosuusjarjestelmé hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten,
etta uusi lainsdadanto tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslin-
jauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainmi-
nisterid lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmi-
neen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta
ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja ylipdataan jarjestelmauu-
distuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteen& olevan luonnoksen hallituksen
esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa
uudistettavaksi.

Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaa-
rien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista
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valtionosuuksiin ovat kuntien kaytéssa lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

o ehdotettaviin kriteereihin

ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden Kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16 men-
nessa sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kaannoksen viipymisen vuoksi lausuntopyyntd toimitetaan ruotsinkie-
lisille ja saamelaisten kotiseutualueen kunnille myéhemmin ja vastaa-
vasti niiden lausuntoaikaa pidennetaan."

Luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain muuttamiseksi.

Liite 1/18.

Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavasta
esityksesta kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi.

Liite 2/18.
Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittéiset laskelmat vuoden 2014 tasossa.
Liite 3/18.

THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijat ja
valtionosuusjarjestelman uudistaminen”.

Liite 4/18.

VATTIn raportti ikdrakenteen huomioimiseksi paivahoidon seké esi- ja
perusopetuksen huomioimisen osalta.

Liite 5/18.
Ehdotus Raahen kaupungin lausunnoksi.
Liite 6/18.

Valmistelija: talouspaallikkd Paivi Maatta.
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Paatdsesitys (kaupunginjohtaja Karjalainen):

kaupunginhallitus

o antaa valtiovarainministeritlle litteen 6/18 mukaisen lausunnon
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion-

osuusjarjestelman uudistamisesta.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi esityksen.

Otteen oikeaksi todistaa
7.4.2014

Hanna Ylikulppi
vs. arkistosihteeri



