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Otteen saaja: Valtiovarainministeriö, kunta- ja aluehallinto-osasto 
 
Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjärjestelmän 
uudistamisesta 
 
1018/02/0205/020501/2013 
 
KH  § 156 Valtiovarainministeriön kunta- ja aluehallinto-osaston lausuntopyyntö 

VM064:01/2012, 4.2.2014: 
 
 "Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-

tionosuusjärjestelmä uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jär-
jestelmää yksinkertaistetaan ja selkeytetään. Järjestelmän kannusta-
vuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoittee-
na on, että perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistä 
enemmän perusopetuksen toimintaympäristöä kuvaaviin indikaatto-
reihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien väestöosuuteen, aikuis-
väestön koulutustasoon sekä työttömyysasteeseen. 

 
 Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsäädän-

nössä otetaan käyttöön kuntauudistusta edistäviä välineitä. Tavoittee-
na on muun muassa poistaa lainsäädännöstä sekä kuntatalouden ra-
hoitusjärjestelmästä kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijöitä. 

 
 Valtiovarainministeriön asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mu-

kaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tulisi tarkastella muun 
muassa perusteiden läpinäkyvyyttä, lukumäärää, päällekkäisyyksiä, 
korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja 
palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kun-
tien valtionosuusjärjestelmä hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, 
että uusi lainsäädäntö tulisi voimaan vuoden 2015 alusta. 

 
 Lähtökohtana on, että valtion ja kuntien välinen kustannustenjako ei 

muutu valtionosuusuudistuksen johdosta. 
 
 Valtiovarainministeriön asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-

mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista keväästä 2012 alkaen. Hän julkisti alustavat uudistuslin-
jauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainmi-
nisteriö lähetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen 
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmi-
neen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien määrästä 
ja sisällöstä, siirtymäkauden pituudesta ja ylipäätään järjestelmäuu-
distuksen tarpeesta. 

 
 Selvitysmies on valmistellut liitteenä olevan luonnoksen hallituksen 

esitykseksi, jonka mukaisesti hän ehdottaa valtionosuusjärjestelmää 
uudistettavaksi. 

 Valtionosuuslaskelmat on päivitetty vuoden 2014 valtionosuusmää-
rien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista 
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valtionosuuksiin ovat kuntien käytössä lausuntokierroksen aikana. 
 
 Valtiovarainministeriö pyytää jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa 

selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittämään 
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin: 

 

 ehdotettaviin kriteereihin 

 ikäryhmien ja sairastavuuden painoihin 

 muiden kriteerien painoihin 

 määräytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin 

 verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen 

 siirtymätasauksen kestoon ja porrastukseen 
 
 Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 4.4.2014 klo 16 men-

nessä sähköpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. 
 
 Käännöksen viipymisen vuoksi lausuntopyyntö toimitetaan ruotsinkie-

lisille ja saamelaisten kotiseutualueen kunnille myöhemmin ja vastaa-
vasti niiden lausuntoaikaa pidennetään." 

 
 Luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-

desta annetun lain muuttamiseksi. 
 
 Liite 1/18. 
 
 Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavasta 

esityksestä kuntien valtionosuusjärjestelmän uudistamiseksi. 
 
 Liite 2/18. 
 
 Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittäiset laskelmat vuoden 2014 tasossa. 
 
 Liite 3/18. 
 
 THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijät ja 

valtionosuusjärjestelmän uudistaminen". 
 
 Liite 4/18. 
 
 VATTin raportti ikärakenteen huomioimiseksi päivähoidon sekä esi- ja 

perusopetuksen huomioimisen osalta. 
 
 Liite 5/18. 
 
 Ehdotus Raahen kaupungin lausunnoksi. 
 
 Liite 6/18. 
 
 Valmistelija: talouspäällikkö Päivi Määttä.  
 



RAAHEN  KAUPUNKI OTE PÖYTÄKIRJASTA                     3 
 
KAUPUNGINHALLITUS § 156 31.03.2014 
 

 

 Päätösesitys (kaupunginjohtaja Karjalainen):  
 
 kaupunginhallitus 
 

 antaa valtiovarainministeriölle liitteen 6/18 mukaisen lausunnon 
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion-
osuusjärjestelmän uudistamisesta. 

 
 Kaupunginhallitus: Hyväksyi esityksen. 
 
 
 
 
 Otteen oikeaksi todistaa  
 7.4.2014 
    
 Hanna Ylikulppi 
 vs. arkistosihteeri 


