JARVENPAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSEEN
Konsernipalvelut
Nykyinen valtionosuusjérjestelmé laskentaperusteineen on ollut Suomen kunnissa kéy-
tossd jo pitkddn. Valtionosuusjérjestelmdd on aikaisempinakin vuosina pyritty uudista-
maan, mutta se ei ole onnistunut eri tahojen vastustuksen vuoksi. Vastustus on noussut

esiin, kun uuden valtionosuusjérjestelmén mukaiset koelaskelmat on julkaistu.

Valtionosuusjiriestelmén uudistuksen pidkohdat ja aikataulu

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjarjestelméstd kun-
takohtaisine koelaskelmineen julkistettiin 12.12.2013. Koelaskelmat ja kdytetyt kriteerit
on ldhetetty kommentoitavaksi kuntiin. Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaé kuntien pa-
lautteet 17.1.2014 mennessd. Uudistus on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alussa.
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityGryhmén linjaus on, ettd uudistukseen sovelle-
taan vihintd4n viiden vuoden siirtymiaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. En-
simmdéisind vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti.

Valtiovarainministerion mukaan valtionosuusjdrjestelméi selkeytetddn ja vahvistetaan,
jotta peruspalvelujen jirjestiminen voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Valtionosuu-
det perustuvat jatkossakin valtaosin kunnan vieston ikérakenteeseen ja sairastavuuteen.
Kriteerien sisdltéd on ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtionosuuksien
laskemisessa kaytettdvit ikdluokkien painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat
THL:n ja VATTin selvityksiin. Painopistetts siirretdsin kustannusten tasauksesta tulojen
tasaukseen. Nyt esilld olevat koelaskelmat ovat suuntaa-antavia, koska jatkossa laskel-
man pohjalla olevat tunnusluvut péivitetdsin aina uusimpiin kiytettdvissa oleviin.

Selvitysmies Arno Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuusjérjestelmin
uudistamisesta kommentointikierroksen jélkeen tammikuun loppuun mennessi. Viralli-
nen kuulemiskierros jérjestetddn tdmén jélkeen. Hallituksen esitys annetaan eduskun-
nalle kevitistuntokaudella 2014 ja uuden lainsdddédnndn siirtymaaikoineen on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2015 alkaen.

Nyt esillé oleva selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmén kevéélld 2013 hyviksymiin alustaviin linjauksiin, joiden mukaan
jarjestelmdd yksinkertaistetaan vihentdmalld merkittdvisti laskentakriteerejd ja poista-
malla niiden pédllekkdisyyksid. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kri-
teerid ja lisdosissa 3 kriteerid. Nykyisess4 jérjestelmissd on noin 48 kriteerid, joista osa
on keskenddn pééllekkéisid ja vanhentuneita. Tausta-aineistona olevasta muistiosta il-
menee valtionosuusuudistuksen laskentakriteerien pddkohdat sekd erot nykyjérjestel-
méén.

Uudistuksen alustavat vaikutukset Jirvenpéin kaupunkiin

Uudistuksen alustavat vaikutukset Jdrvenpéén osalta ovat +26 euroa/asukas. Tdmi mer-
kitsee sité, ettd koelaskelman mukaisessa tarkastelussa Jarvenpda hyotyisi uudistuksesta
euromadrdisesti yhteensd noin 1.022.000 euroa. Tausta-aineistona ovat kuntakohtaiset
koelaskelmat, taustamuistio valtionosuuden pédperiaatteista ja laskentakriteereistd sekd
yhteenveto uudistuksen vaikutuksista Uudenmaan alueen kuntiin.

Jarvenpiin kaupungin lausunto

Jarvenpéddn kaupungin lausunto annetaan www-pohjaisella webropol- lomakkeella.
Luonnos lausunnoksi on tausta-aineistona ja se viedddn ministerién jirjestelmézn kau-
punginhallituksen késittelyn jélkeen.

Lisétietoja:
talousjohtaja Antti Peltola, puh. 040 315 2854, antti.peltola@jarvenpaa.fi




Kaupunginhallitus 13.1.2014 § 2

Ehdotus:  Kaupunginhallitus pddttdd antaa valtionvarainministeriolle
valtionosuusuudistuksesta lausunnon.

Pddtos: Hyvdksyttiin.

Konsernipalvelut

Valtionosuusuudistuksen valmistelu on edennyt. Valtionvarainministerién selvitysmies
Aarno Miettinen julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavassa
vaiheessa kunnat pidsivit kommentoimaan selvitysmiehen tarkennettuja uudistusesi-
tyksid ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Jérvenp#dn kaupunginhallitus antoi
lausuntonsa kokouksessaan 31.1.2014 § 2.

Nyt selvitysmies on valmistellut liitteend A olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jonka mukaisesti hdn ehdottaa valtionosuusjérjestelmad uudistettavaksi. Valtionosuus-
laskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien tasolle.

Valtionvarainministerié pyytad (liite B) mm. kunnilta lausuntoa selvitysmiehen luon-
noksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittima&n huomiota erityisesti seuraaviin asiako-
konaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin
médrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Tausta-aineistona on:

o Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavista esityk-
sistd kuntien valtionosuusjérjestelmén uudistamiseksi

o Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittdiset laskelmat vuoden 2014 tasossa

° THL:n tutkimusraportti "Sosiaali ja terveydenhuollon tarvetekijét ja valtion-
osuusjérjestelmén uudistaminen”

o VATTin raportti ik&rakenteen huomioimisesta pdividhoidon sekd esi- ja pe-
rusopetuksen huomioimisen osalta

. Yhteenveto valtionosuusjérjestelmén kokonaisrakenteesta

Uudistuksen vaikutukset Jirvenpéin kaupunkiin

Uudistuksen alustavat vaikutukset Jirvenp#in osalta ovat +7 euroa/asukas. Tdmi mer-
kitsee sitd, ettd koelaskelman mukaisessa tarkastelussa Jirvenpad hyotyisi uudistuksesta
noin 277.522 euroa (asukasluku 39.646). Summa on pienentynyt aikaisemmin esitetys-
t4, jolloin muutos oli +26 euroa eli yhteensd noin 1.022.000 euroa. Tausta-aineistona on
yhteenveto, jossa nidkyy keskeisimmdt erot uuden ja aikaisemman esityksen vélilld.




Jarvenpdén kaupungin lausunto valtionosuusuudistuksesta on liitteend C.

Lisitietoja:
talousjohtaja Antti Peltola, puh. 040 315 2854, antti.peltola@jarvenpaa.fi

Kaupunginhallitus 31.3.2014 § 85

Ehdotus:  Kaupunginhallitus pddttdd antaa valtionvarainministeriélle
valtionosuusuudistuksesta liitteend C olevan lausunnon.

Pdditos: Hyvdksyttiin.

Lausunto:
Valtiovarainministerid

Sdhkdsinen ote:
talousjohtaja Antti Peltola






Jarvenpaan kaupungin lausunto

Valtionosuusjirjestelman uudistaminen 2015
1. Kunta, vastaajan nimi ja virka-asema
Jarvenpéaan kaupunki, Antti Peltola, talousjohtaja

Ehdotetut kriteerit

Valitut kriteerit ovat selkedt, niitd on riittavasti ja ne ottavat paremmin huomioon ne tekijat, joista kunnille
tosiasiallisesti aiheutuu kustannuksia. Lapinakyvyytta voisi kuitenkin olla viela enemman.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painot sekd maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

Ehdotukset vaikuttavat ottavan monipuolisemmin ja oikeudenmukaisemmin huomioon kuntien
tosiasialliset kustannukset. Uuden jarjestelmén tulee olla lapindkyva. Ehdotusten myo6ta kuntia
kannustetaan aiempaa enemman elinkeinotoiminnan kehittdmiseen ja tyépaikkaomavaraisuuden
kasvattamiseen. Jarjestelmén kannustavuus on tarkeda sisallyttda lopulliseen ehdotukseen. Jatkotydssa
tyoépaikkaomavaraisuuden taso olisi hyva perustella tarkemmin.

Uudessa ehdotetussa jarjestelmassa laskentaperiaatteet on huomattavasti selkedammat kuin ne ovat
nykyisellaan.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Uusi jarjestelma kannustaa heikon verotulojen kuntia omaan aktiivisuuteen nykyjarjestelmaa paremmin,
johtuen 80 % tasauslisasta, jonka vuoksi kunta hyotyy verotulojen kasvusta 20 %.

Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Siirtymaaika on kohtuullinen ottaen huomioon tapahtuvat muutokset.

8. Muut kommentit alustavaan ehdotukseen

Uudistus on oikeansuuntainen. Vahvuuksia ovat ehdotetun mallin selkeys ja kannustavuus suhteessa
nykyjarjestelmaan. Sairastavuuskertoimien taustalla olevia kriteereita olisi syyta vield hieman avata, jotta
jarjestelmasta tulee entista lapindkyvampi. Vaikuttaako esimerkiksi pdihde ja mielenterveyskuntoutujien
maara laskennallisiin kustannuksiin ko. kriteerien kautta. Jatkossa valtion osoittamiin kuntien uusiin
tehtaviin ja velvoitteisiin tulee ohjata taysimaardinen rahoitus valtion taholta.






