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LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUKSESTA (LIITE)

Valmistelu ja lisdtiedot: kunnanjohtaja Tiina Heikka, puh. 044-720 8686 tai
tiina.heikka@]lapinjarvi.fi

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjér-
jestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmdd yksinkertaistetaan
ja selkeytetdin ja sen kannustettavuutta parannetaan.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsd&ddnndssé otetaan
kiyttoon kuntauudistusta edistivid vilineitd. Tavoitteena on mm. poistaa lainsda-
danndstd sekd kuntatalouden rahoitusjdrjestelmistd kuntaliitoksia vaikeuttavia te-
kijoitd.

Valtionvarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valti-
onosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella mm. perusteiden ldpindkyvyyt-
ta, lukumddrad, pagdllekkdisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltu-
vuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista. Kunnat saivat
kommentoida selvitysmiehen uudistusesitystd joulukuussa 2013. Selvitysmies on
tamén jélkeen valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaan hin
esittdd valtionosuusjérjestelmas uudistettavaksi.

Keskeiset ehdotetut muutokset nykyjérjestelméén ovat:

- valtionosuuksien madrdytymisperusteiden lukuméérén pienentdminen ja pééllek-
kdisyyksien poistaminen,

- médrdytymisperusteiden sisdllon yksinkertaistaminen ja uusiminen seké pédosin
portaiden poistaminen,

- laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvojen muuttumi-
nen,

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen,

- lisdosien ja yleisen osan yhdistdminen sekd esitys uusiksi lisdosiksi.

Ehdotetun uuden valtionosuusjirjestelmén perusrakenne on:

- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus

- liséosat

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ikdrakenteen seki sosiaali- ja terveydenhuollon méi-
rdytymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n tutkimusten perusteella. Niiden
pohjalta ehdotetaan myés ikdryhmien painot ja uusi sairastavuuskerroin. Ehdotettu
uusi sairastavuuskriteeri muodostuu terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaa-
lihuollon osatekijoistd ja nithin siséltyvistd kustannustekijoistd. Kullekin kustan-
nustekijélle on annettu oma paino tekijén yleisyyden ja sen aiheuttaman kustan-
nuksen perusteella. Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kustannukset lasketaan
yleisempien kansantautien ja tydkyvyttdmyyden perusteella. Sosiaalihuollossa
kustannusta selittivind tekijdnd on pelkéstidn tyokyvyttomyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvoihin kustan-
nusta selittdving tekijoind ehdotetaan tuntuvaa muutosta suhteessa nykyisiin pai-
noarvoihin. Ikdrakenteen paino-osuutta kaikista laskennallisista kustannuksista,
mukaan lukien esi- ja perusopetus, pdivihoito ja muut olosuhdetekijét, ehdotetaan



alennettavaksi 70 prosenttiin, kun sen paino on nykyisin 82 prosenttia. Sairasta-
vuuden paino ehdotetaan korotettavaksi noin 2,5 -kertaiseksi nykyjérjestelméin
verrattuna. Ehdotetuilla muutoksilla on suuria kuntakohtaisia vaikutuksia.

Kokonaan uutena miérdytymiskriteerind uuteen valtionosuusjirjestelméén chdote-
taan koulutustaustatekijad. OKM:n teettimissi tutkimuksessa on todettu, ettd esi-
ja perusopetuksessa vanhempien koulutustaustalla on merkittdvi vaikutus oppimis-
tuloksiin. Koulutustaustakriteerissi ehdotetaan otettavaksi huomioon ilman tutkin-
toa olevien 30 - 54 -vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta kunnissa.

Magrdytymistekijoind ovat mySs asukastiheys, tyottomyysaste ja saaristolaisuus.
Némé ovat mukana myds nykyisessd jarjestelméssd, mutta sisélloltddn erilaisina.
Kaksikielisyyskriteeriin ehdotetaan yhdistettdvéksi nykyisin kiytdssé oleva esi- ja
perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus. Vieraskielisyyskriteeri ehdotetaan uudes-
sa jarjestelméssd koskemaan koko védestod. Nykyisessd jérjestelméssd vieraskieli-
syys otetaan huomioon vain esi- ja perusopetuksen ikdryhmiss.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetdén korvattavaksi uudistuksessa kolmella li-
sdosalla; syrjdisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja tydpaikkaomavarai-
suus.

Esityksesséd ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista. T4m4 toteutet-
taisiin siirtdméalld kustannusten tasauksesta noin 700 milj. euroa verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen. Verotuloihin perustuvaa tasausrajaa ehdote-
taan nostettavaksi nykyisestd 91,86 prosentista 100 prosenttiin. Tasausrajan ala-
puolella olevat kunnat saisivat uudessa jérjestelméssi tasauslisdd 80 prosenttia ta-
sausrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.

Uusi valtionosuusjérjestelmé esitetéédn otettavaksi kdytt6on vuodesta 2015 alkaen.
Uudistus ei vaikuttaisi valtion ja kuntien viliseen kustannustenjakoon. Kuntien vi-
lilld uudistus aiheuttaisi merkittévid muutoksia. Uudistuksen toimeenpanoon esite-
tddn viiden vuoden siirtyméaikaa. Siirtymé#ajan vuosittaiset muutokset voivat olla
asukasta kohti enintdén 50 euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa
vuonna 2017, 80 euroa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019 edelliseen vuoteen
verrattuna.

Valtiovarainministerié pyytdd lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ja pyytdd kuntia kiinnittimd&n huomiota erityisesti seuraaviin asiako-
konaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuiuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- méadrdytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- stirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen.

Ehdotus uudeksi valtionosuusjérjestelméksi vdhentdisi Lapinjdrven kunnan valti-
onosuutta vuoden 2014 valtionosuusmédrilld laskettuna 152 euroa/asukas eli yh-
teensd 430 696 euroa. Aikaisemmin lausuntokierroksella olleeseen laskelmaan ver-
rattuna vdhennys on pienentynyt, mutta se vastaa edelleen noin 1,5 prosenttiyksi-
kon tuloverokorotusta.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan 4.4.2014 mennessd. Médérdajassa pysymisen
vuoksi vuoksi kunnanhallitus on keskustellut lausunnosta ennen kokousta ja p#it-
tdnyt antaa seuraavan lausunnon valtionosuusuudistuksesta:



Uudistuksen peruslinja on kannatettava. On hyvi, etti rakennetta on selkiytet-
ty. Kuntien kustannustenjaon tarkistaminen vuosittain on hyvé parannus.
Kriteerien médrén vihentdminen on parannus aikaisempaan verrattuna, mutta
kriteerien pitdd olla luotettavia ja helposti ymmaérrettdvid ja niiden laskentape-
rusteet on oltava kuntien tarkistettavissa. Kaikki kriteerit eivét nyt ole tdysin
ymmdérrettévissé ja vertailtavissa.

Tkdryhmien painoarvoihin tehdyt muutokset ovat liian suuria. Kunnat joissa on
paljon ikddntynyttd viestdd, menettévit lilkaa valtionosuuksia. Erityisesti van-
hempien ikdryhmien painoarvoa tulisi kasvattaa, koska he vaativat usein kal-
lista laitoshoitoa.

Sairastavuuskriteeri on tirked, mutta sen vaikutus on analysoitava uudestaan,
koska sote-ratkaisussa kuntien kustannustenjaon yhdeksi kriteeriksi on ehdo-
tettu sairastavuutta. Eri osa-alueilla kytettyjen sairastavuuskriteerien yhteis-
vaikutukset kuntien kokonaistalouteen on selvitettdva ennen lopullisia pa&tok-
sid. Eri jarjestelmien tulisi olla my&s periaatteiltaan samanlaiset.
Tyottomyyskriteerissé pitdisi huomioida pitkdaikaisty6ttomét, joiden osalta
vastuu on siirtyméssi kunnille entistd enemmén.
Tyopaikkaomavaraisuuskriteerid ei tarvita. Kunnat joissa on paljon ty6paikko-
ja saavat runsaasti yhteisGveroa ja myo6s kunnallisveroa kertyy hyvin. Tyo-
paikkaomavaraisuuskriteeri voi myds osaltaan lisétd kuntien vilistd epétervet-
t4 kilpailua tydpaikoista. Pasikaupunki ja maakuntakeskukset hyotyvit valtion
ja monien kuntayhtymien ty6paikoista, joita kuitenkin kaikkien kuntien kansa-
laiset ovat verovaroin kustantamassa. Tdma lisd4 turhaan vastakkainasettelua
maakuntien sisdlld. Sen sijaan kuntien rakenteellisia eroja taajamarakenteen ja
vilimatkojen osalta erityisesti muihin taajamiin tulisi huomioida enemmaén.
Kun tavoitteena on palvelujen keskittdminen, tulisi sitd myds tukea valtion-
osuusjérjestelméssa.

Kaksikielisyyden huomioiminen kriteereissi on tdrketd.
Koulutustaustakriteeri on epéselvi ja sen merkitys kustannuksiin vaillinaisesti
selvitetty. Suurempi merkitys lienee esimerkiksi tyottomyydelld tai sairasta-
vuudelle. Pitdisi my0s pyrkid siihen, ett tuettaisiin kouluttautumista ja sitéd
kautta ty6llistymista.

Verotuloihin perustuvaan tasausjirjestelmidn on siséllytettdvé kiinteistdvero
kaikilta osin. Tasauksen painoarvoa kokonaisuudessa on liséttava.

Tilaston mukaan kaikki alle 20 000 asukkaan kuntaryhmét menettévit valtion-
osuuksia. Uudistuksesta on siis tullut viline myds kuntauudistuksen toteutta-
miseksi vaikka 1dhtdkohta oli uudistuksen kuntauudistusneutraalisuus.
Siirtyméajan pitid olla vdhintddn viisi vuotta. Eniten menettivissd kunnissa
siirtyméajan tulisi olla pidempi. Ensimmdisten tasausvuosien vaikutus tulisi
olla pienempi. On myds huomioitava, etteivéit suurimmat valtionosuuspudo-
tukset osu kuntaliitosten kanssa samaan aikaan, koska tilldin valtionosuusvi-
hennykset aiheuttavat vield lisdhaastetta haastaviin kuntaliitostilanteisiin.
Harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen on vuosittain varattava riitt4-
visti midrdrahaa kuntien poikkeuksellisiin tai tilapdisiin taloudellisiin vaike-
uksiin.

EHDOTUS (KJ): Lapinjdrven kunnanhallitus p4&ttas

- merkitid annetun lausunnon tiedoksi.
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