VETELIN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus 83 13.01.2014
Kunnanhallitus 8§71 31.03.2014

Lausunto valtiovarainministeriélle valtionosuusjarjestelman uudistamisesta vuonna 2015

Khall 8 3 Valtionvarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kuntien
mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja
Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmén kasittelemasta
ehdotuksesta 17.1.2014 mennessa. Kyselyyn vastataan sahkoista
www-linkkia hyvaksi kayttaen. Kommentit on myds mahdollista
toimittaa paperilla valtionvarainministerioon, Kunta- ja
aluehallinto-osastolle.

Uudistuksen keskeiset paaperiaatteet ja laskentakriteerit ovat:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

. tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

. tasauslisa 80 % (nykyisin 100 %)

. tasausvahennys 30 % liséttyna tasausrajan ylittdvan osan
luonnollinen logaritmi>tasausvahennys liukuva

(nykyisin kiinted 37 %)

tulojen tasaukseen siirretddn 700 milj. euroa (kustannusten
tasauksesta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien
omarahoitusosuutta kasvattamalla)

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvéat erat:
. ikarakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTIn

selvityksista, muutettu ikarakenteen ja sairastavuuden
perusteella jaettavia kokonaissummia)

. tyottomyysaste (kunnan kerroin = kunnan
tyottomyysaste/koko maan keskiarvo)
. kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden

hinnasta 7 % koko asukasluvun perusteella ja 93 %
ruotsinkielisen vaeston perusteella, asukasluvun perusteella
jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 % koko

summasta)

. vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten
osuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on
maan alin)

. asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan

keskiarvo/kunnan asukastiheys, kerroin rajattu
maksimissaan 20:een)
. saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun
perusteella ja saaristokunnalle, jonka asukaista vahintaan
puolet asuu ilman kiinteda tieyhteytta

mantereeseen =
korotus on kolminkertainen)
. koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 —

54-vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettyna
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sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)
3. Lisdosat

. syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on
yli 1,5 = kunnan kerroin on kolminkertainen)
. saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten

kotiseutualueen kunnille = asukasluvun perusteella
kerrottuna saamenkielisten osuudella koko véaestosta)

. tyopaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan
tyopaikkaomavaraisuus vahennettyna sen kunnan osuudella,
jonka osuus on maan alin)

Kunnille varataan mahdollisuus kommentoida Hallinnon- ja
aluekehityksen ministeritydryhman kasittelemia
valtionosuusuudistuksen laskentakriteereitd ja kuntakohtaisia
koelaskelmia. Selvitysmies toivoo kuntien kommentoivan alustavaa
ehdotusta ja ottavan kantaa erityisesti ehdotuksen jarjestelman
siséltoon, kriteereihin ja laskentaperusteisiin.

Liitteind ovat 1a valtionosuusjarjestelman uudistamisen
taustamuistio, 1b valtionosuusjarjestelmén uudistamiselle asetetut
tavoitetulokset ja 1c Vetelin kunnan vastaukset kyselyyn.

Esitys Ki:

Kunnanhallitus vastaa valtiovarainministeriolle
valtionosuusjarjestelman uudistamista koskevaan kyselyyn liitteen
1c mukaisella tavalla.

Paatds:
Hyvaksyttiin.

Susanna Tunkkari saapui tdméan asian esittelyn aikana.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetddn. Jarjestelman
kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on, ettad perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi
nykyistd enemman perusopetuksen toimintaympéaristdd kuvaaviin
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien
vaestoosuuteen, aikuisvaeston koulutustasoon seka
tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa
lainsaddanndsséa otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia
valineita. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsdadannosta
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seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmésta kuntaliitoksia vaikeuttavia
tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa,
paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi
asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjéarjestelma
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etté& uusi lainsdadanto tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
uudistamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat
uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerio lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit
kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm.
laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta
ja ylipaataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteena olevan luonnoksen hallituksen
esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa
uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014
valtionosuusmaarien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat
uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytossa
lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittamaan
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

* ehdotettaviin kriteereihin

* ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

» muiden kriteerien painoihin

» maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

* verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

* siirtyméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16
mennessa sahkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Esitys Ki:
Kunnanhallitus toteaa, ettei silla ole lisattavaa kokouksessaan
13.1.2014 § 3 antamiinsa kommentteihin valtionosuusuudistuksesta.
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Paatos:
Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Vetelissa 3.4.2014

Antti Tattari, hallintosihteeri



