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Lausunnon antaja Kemin kaupunginhallitus
Valtakatu 26, 94100 Kemi

Kemin kaupunginhallitus on kokouksessaan 31.3.2014 § 116 paattéanyt antaa asiasta
seuraavan lausunnon:

Uusi malli on selkeampi ja yksinkertaisempi kuin nykyinen jarjestelma, koska kriteereiden maaraa
on vahennetty ja paéllekkéisyyksia poistettu. Kemin kaupungin nykyisen valtionosuusjérjestelmén
mukaiset laskennalliset kustannukset ovat 115,2 miljoonaa euroa ja uudessa mallissa 111,7
miljoonaa euroa. Laskennalliset kustannukset pienenevét 3,5 miljoonaa euroa. Myos
omarahoitusosuus kasvaa 3 miljoonaa euroa 73 miljoonasta eurosta 76 miljoonaan eurcon.
Lisdosien mé&ara kasvaa 0,37 miljoonaa euroa. Muutokset tarkoittavat, ettd peruspalvelujen

valtionosuudet pienevét 6,5 miljoonaa euroa eli 14 prosenttia.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetaan korvattavaksi kolmella lisdosalla. Lisdosakriteerit (ei
omarahoitusosuutta) ovat syrjaisyys, saamen kotiseutu ja tydpaikkaomavaraisuus. Kemi saa

lisdosaa tybpaikkaomavaraisuuden perusteella 1,12 miljoonaa euroa.

Ikdrakenteen ja sairastavuuden painoja esitettddn muutettavaksi VATT:n ja THL:n tekemien
tutkimusten perusteella. Naiden uusimpien selvitysten mukaan i&n paino on pienempi kuin
aiemmin on arvioitu ja kustannusten mucdostumisessa tulee nykyistd enemman ottaa huomioon

sairastavuuden aiheuttamat kustannukset. Selvitysten perusteella ikdrakenteen painoa



pienennetédan 70,4 %:in (nyk. 82,4 %) ja sairastavuuden painoa nostetaan 24 %:in (nyk. 9,5 %).

Ikarakennekriteerin painotuksia esitetd&n muutettavaksi siten, ettd idkkadmpien ikaryhmien eli yli
65-vuotiaiden yksikkohinnat putoavat. Esimerkiksi suurimman eli 75 — 84 -vuotiaiden yksikkthintaa
esitetadn pienennettavaksi 50 prosentilla. Myds 19 — 64 -vuotiaiden ikdryhmén laskennallinen
kustannus pienenee. Alle 15-vuotiaiden ikdryhmahinnat nousevat. Kokonaisuutena muutos

ikaryhmakriteerissa pienentda Kemin laskennallista kustannusta noin 16,5 miljoonalla eurolla.

Sairastavuuskerroin lasketaan terveydenhuollon (paino 59,77), vanhustenhuollon (paino 27,44) ja
sosiaalihuollon (paino 12,89) osatekijdiden perusteella. Terveydenhuollon kustannustekijat ovat
Kelan tilaston mukaan erityiskorvattavat sairaudet (12 kpl) ja alle 55vuotiaiden
tyokyvyttomyyselékeladisten painokerroin. Vanhustenhuollossa otetaan huomioon vanhusikaluokille
tyypillisimmaét erityiskorvattavat sairaudet (6 kpl). Sosiaalihuollon kustannustekijéné otetaan
huomioon alle 55 -vuotiaiden tydkyvyttdmyyseldkeldisten painokerroin. Sairastavuuden
yksikkohinta nousee 438 eurosta /asukas 1119 euroon/asukas. Kemin osalta kdy kuitenkin niin,
ettd sairastavuuskerroin laskee 1,868 — 1.370. Sairastavuuden laskennallinen vaikutus

nousee Kemin osalta 18,2 miljoonasta eurosta 34,2 miljoonaa euroon eli +15,9 miljoonaa

euroa.

Kemin kaupunki esittad, etta iakkdiden ikdryhmien yksikkéhintojen muutokset
(-27 --50 %) ovat liian suuria, joten niita tulee selvisti lieventdi. Sairastavuuskertoimen
esitetty muutos on tarpeellinen.

Ty6ttdmyyskertoimen tarkoituksena on korvata ty6ttémyydesté kunnalle aiheutuvia kustannuksia.
Kertoimen mukainen laskennallinen osuus on kaikille kunnille yhteensa 470 miljoonaa euroa.

Maara pysyy lahes entisen suuruisena. Tydttdmyyden kustannukset kuitenkin kasvavat jatkuvasti
pitkaaikaistyottomyyden ja siihen liittyvien taloudellisten ja sosiaalisten ongelmien my6ta. Kemin
kaupunki esittda, etta tyottomyyskertoimen perushintaa nostetaan vastaamaan paremmin

tyottomyydestd kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Uudeksi kriteeriksi esitetdén koulutustaustaa, jolla tarkoitus vaikuttaa perusopetuksen
kustannusten perusteella saatavan valtionosuuden maaraan. Kerroin muodostetaan ilman
peruskoulun jélkeisté tutkintoa vailla olevien 30 -54 -vuotiaiden osuudesta vastaavan ikéiseen
véestdon. Tutkimuksessa on todettu, ettd vanhempien koulutustaustalla on vaikutusta
oppimistuloksiin. Suuri ilman tutkintoa olevien osuus kunnassa nostaa valtionosuuden méaéraa
verrattuna kuntaan, jossa vastaava osuus pienempi. Kemin kaupungin mielesti kriteeri on

perusteltu ja sitd tulee edelleen kehittd3, jotta oppimistuloksiin saadaan muutos.



Vieraskielisyyden painoarvoa lisatdédn nykyisesta merkittavasti, koska se laajenee samalla

koko vdeston kattavaksi (koski aiemmin vain 6-15 -vuotiaiden ikdryhmaa perusopetuksessa).
Kriteerilla pyritdan ottamaan huomioon nykyistd paremmin maahanmuuttajien kunnille aiheuttamia
kustannuksia. Kemin kaupunki esittds, ettd pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden

turvapaikan hakijoiden kotouttamiskustannuksien korvaamista tulee myos liséta.

Tyopaikkaomavaraisuuden lisdosan perusteella méariteltyjen laskennallisten kustannusten
tarkoituksena on korvata keskuskunnille kustannuksia, jotka aiheutuvat alueellisten palvelujen
tarjonnasta ja tydpaikkojen syntymiseen liittyvista investoinneista. Yhteensa kriteerin vaikutus on
kaikille kunnille 202 miljoonaa euroa eli 37 euroa asukasta kohti. Kemin osuus on 1,1 miljoonaa
euroa eli 50 euroa asukasta kohti. Kemin kaupungin mielesté kriteerin painoarvoa on
nostettava, koska keskuskunta tarjoaa naapurikuntien asukkaille sellaisia vapaa-ajan - ja
kulttuuripalveluja joita kehyskunnat eivét jéarjestd. N&dihin palveluihin ei saada uudessa
jarjestelmassi kohdennettuja valtionosuuksia.

Tulojen tasauksen painoarvoa lisatdan siirtamalla noin 720 milj. euroa kustannusten asauksesta
verotulojen laskennalliseen tasaukseen. Nykyinen 91,86 %:n tasausraja nostetaan 100 prosenttiin.
Puolet voimalaitosten kiinteistdveron laskennallisesta tuotosta otetaan mukaan tasaukseen.
Tasauslisdna kunta saa 80 % laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta, jolloin
omavastuuksi tulee 20 %. Nykyisin omavastuuta ei ole. Vastaavasti tasausvahennyksené kunta
maksaa 30 % tasausrajan ylittivésté osasta liséttyna ylityksen luonnollisella logaritmilla, jolloin
tasausvahennys on progressiivinen ( 30 -38,1 %) . Nykyisin tasausvahennys on kiinted 37 %.
Kemin kaupunki esittdd, ettd omavastuuta pienennetdin nostamalla tasauslisd 90 %:in,
koska verotulot vaihtelevat vuosittain tarpeettoman voimakkaasti mm. yhteiséveron vuoksi.
Lisdksi Kemin kaupunki esittdé, ettd voimalaitosten kiinteistéveroa ei tule siséllyttda
verotulojen tasaukseen.

Valtionosuusjérjestelmamuutokseen liittyy tasaus vuosina 2015 — 2019. Tasaus on vuonna 2015
enintdan 50 euroa /asukas, vuonna 2016 korkeintaan 100 euroa, vuonna 2017 180 euroa, vuonna
2018 260 euroa ja vuonna 2019 380 euroa. Vuosi 2014 on vertailuvuosi. Kemin kaupungin
mielesta viiden vuoden siirtymékausi on tarpeellinen, joskaan se ei poista muutoksen

aiheuttamaa painetta veroprosenttien nostamiseen.

My6s kotikuntakorvausmalli muuttuu ja myds siind uudistuksessa Kemi nayttaa haviavan.
Perusopetuksen kotikuntakorvauksille esitetddn omaa yhté pitk&a siirtymaaikaa niihin kohdistuvien
muutosten tasaamiseksi.
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