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Valtionosuusjarjesteimin uudistaminen

Selvitysmiehen tyd on valmistunut lakiesitykseksi ja voidaan todeta, ettd uu-
distus on tarpeellinen ja paalinjoiltaan oikean suuntainen. Nykyinen valtion-
osuusjarjestelma on erittdin monimutkainen eika perustu tuoreisiin tietoihin.
Lakiesitys on selked edistysaskel nykyiseen malliin, mutta edellyttda ehdot-
tomasti jatkovalmistelua, jotta valtionosuusjariestelmasta saadaan lApinaky-
va ja perusteiltaan Kiistaton. Huomattavaa on myés, etta esitetty valtion-
osuusjarjestelma ja sosiaali- ja terveystoimen rakenneuudistuksen linjaukset
eivat ole keskenaan ristiriidattomat.

Kokonaisuutena tulisi jatkovalmistelussa syventya erityisesti siihen, etta kri-
teerit voidaan tutkimuksellisesti ja tilastollisesti varmentaa olevan kustan-
nuksia kuvaavia ja, etta niiden suhteet ovat oikea ja oikeassa suhteessa
kustannusten perusteina.

Sairastavuuskriteeri esimerkiksi perustuu mm. kahteentoista erityiskorvatta-
vaan kansantautiin. Ndiden kriteerien taustaa tulisi avata, seka tutkimukselli-
sesti todentaa, ettad ne kuvaavat kuntien terveydenhuollon kustannusrasitus-
ta kokonaisuutena.

Lakiesityksessa sanotaan, ettd valtionosuusjérjestelman tulisi tasata kustan-
nuksista aiheutuvia eroja. Talla perusteella voidaan kyseenalaistaa etenkin
tyopaikkaomavaraisuuden kriteeri seka alle 55-vuotiaiden tyokyvyttomyys-
elakelaisten maaréan kriteeri. Ainakaan niiden perusteiksi ei ole esitetty tut-
kimuksellista tietoa. MySskaan syrjaytyneisyys-, saaristo-, koulutustaso-, vie-
raskielisyys- ja asukastiheyskriteereille ei ole tutkimuksellista taustaa siita,
kuinka suuri néiden vaikutus todella on kuntien kustannusrakenteessa.

Samaa taustaa peilaten taas ty6ttémyyskriteerin pieni painoarvo on yllattava.
Tyottomyys vaikuttaa monella tavoin kunnallisten palveluiden kysyntaan ja
jopa velvoitteisiin. Niinpa siihen tulisi liittaa myés nuorisotyéttdmyyden ja pit-
kaaikaistyottomyyden kriteerit.

Esityksessa OKM:n perustamishankkeiden valtionosuudet siirrettaisiin toi-
minnan valtionosuuspohijiin. Esitys on perusteiltaan hyva, mutta talla hetkella
ministerién valtionosuuslistoilla olevien investointihankkeiden valtionosuudet
tulisi kuitenkin toteuttaa, silld kunnat ovat tehneet niiden perusteella talous-
suunnittelunsa seuraaville kolmelle vuodelle.
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Kotikuntakorvauksissa kaikkien oppilaitosten tulee olla samassa asemassa
jarjestajasta riippumatta. Esitetty jarjestelma laittaa kunnat huonompaan
asemaan.

Verotulotasauksen tasausrajan nosto 100 %:iin tulee aiheuttamaan huomat-
tavia vuosittaisia muutoksia valtionosuuksissa ja siten hankaloittaa talous-
suunnittelua.

Yksin voimalaitosten kiinteistdéveron huomioiminen verotulotasauksessa ei
ole mitenkaan perusteltu. Joko kiinteistoverot tulee huomioida kokonaisuu-
dessaan tai siten ei lainkaan.

Jotta kuntien taloussuunnittelu olisi mahdollista, tulisi uudet valtionosuustie-
dot olla kaytettavissa aina edellisen vuoden kesékuussa. Muutenkin vuosit-
taisten valtionosuuksien ennustettavuutta tulisi parantaa.
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