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Valtiovarainministerio

Lausunto valtionosuusjarjestelmdn uudistamisesta

Yleista

Pukkilan kunta pitaa valtionosuusjarjestelmén uudistamista ja varsinkin sen yksinkertaistamista oikeansuun-
taisena toimena. Uudistustytn keskeisena tavoitteena on kuitenkin pidettava edelleen, ettd valtionosuuslain-
saadanto tasaa kuntien taloudellisia eroja ja mahdollistaa kaikkien kuntien selviytymista kunnille ma&rattyjen
peruspalvelujen hoitamisesta. Tastd syysté valtionosuusjarjestelmén uudistuksen kytkeminen edistdma&n
kuntaliitoksia, haittaa kuntia ja kansalaisia oikeudenmukaisesti kohtelevan lainsdadannon valmistelua.

Pukkilan kunta toteaa, etta valtionosuuksiin vaikuttavien kriteerien radikaali vahentdminen on oikea toimi.
Arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettd niiden valintaan ja kayttéon liittyvia laskelmia ja perusteita ei anneta
riittdvasti tiedoksi. Yhteista on, etta suuret kunnat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta voittavat, kun
taas pienet ja syrjdisemmat kunnat haviavat.

Esimerkiksi Pukkilan kunta olisi ensimmaisten koelaskelmien mukaan ollut saamassa valtionosuutta lis3a noin
yhden veroprosentin verran. Kun toiset laskelmat julkistettiin, Pukkila olisikin h&vidja. Muuta perustelua ei ole
esitetty, kuin ettd uudemmat laskelmat on tehty vuoden 2014 tason mukaisesti, kun joulukuussa esitetyt
luvut olivat vuoden 2013 kustannustason mukaisia. Kustannustason muutos ei Pukkilan kunnan mielest3 voi
mitenkaén selittaa esitetyn suuruisia muutoksia.

Voimakas poliittinen ohjaus uudistuksen loppuvaiheessa onkin ilmeistd. Se on tuomittavaa, koska valtion-
osuusjarjestelman taytyy kohdella kuntia ja siten kansalaisia tasapuolisesti ja tasa-arvoon tahdéten.

Ehdotetuista kriteereistd

Jarjestelmaan on otettu uusi tydpaikkaomavaraisuuskriteeri. Sen mukaisesti ne kunnat, joissa sijaitsee paljon
tydpaikkoja, saisivat lisaa valtionosuutta. Talle kriteerille ei ole mitdan perusteita. Se olisi valtionosuuslain-
sdadanndn perusperiaatteen vastainen. Tydpaikat eivét heikennd kunnan mahdollisuuksia selvité palveluvel-
voitteistaan, vaan palveluvelvoitteet ovat kansalaisten kotikunnan huolena. Kriteerin heikkoutta kuvaa sekin,
etta jos kunta menettaa suuren yrityksen tydpaikat, sen valtionosuus vahenee, vaikka kunnan mahdollisuu-
det selvitd omin rahoituksin palveluvelvoitteistaan heikkenevat.
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Ikdryhmien ja sairastavuuden painosta

Sairastavuuden painoarvoa ehdotetaan nostettavaksi 2,5-kertaiseksi nykyiseen verrattuna. Muutosta voi
perustella. Toisaalta tdméa muutos heikentda kannustavuutta. Ehdotettu muutos rankaisee kuntia, joissa on
terveitd ja iakkaitd kuntalaisia, kun tasta pitaisi oikeastaan palkita, etenkin, jos silld on yhteyttad kunnassa
tehtyihin terveyden edistédmistoimiin.

Sairastavuuskerrointa luotaessa tulisi huomata, etta Kelan kautta maksetaan runsaasti korvauksia yksityiselle
terveydenhuollolle. Nyt korvauksia ei ole huomioitu. Tama olisi kuitenkin tarkeaa, silld yksityiset terveyspal-
velut vahentdvat kunnallisen terveydenhuollon kédyttod, mutta tama kéytto ei jakaudu tasaisesti erilaisiin
kuntiin. Lisaksi kerrointa rakennettaessa olisi perusteltua turvautua yleisesti hyvaksyttyihin kuten esimerkiksi
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksiin.

Verotuloihin perustuvasta verotulojen tasauksesta

Ehdotus uudeksi verotulojen tasausjarjestelméksi asettaisi 20 prosentin omavastuuosuuden, kun sellaista ei
nykyisin ole lainkaan. Ehdotusta ei pida toteuttaa. Se tekisi menettdjiksi ne kunnat, jotka saavat vahiten
verotuloja. Tama olisi tasausjarjestelman perusidean vastaista, ja merkitsisi vahaisten verotulojen kunnille
uusia veronkorotuspaineita. Myds omavastuuprosentin pienentaminen johtaisi samoihin ongelmiin, joskin
pienemmassa mitassa. Omavastuuosuus on poistettava kokonaan.

Siirtymatasauksen porrastuksesta ja kestosta

Esityksessa ehdotetaan viiden vuoden porrastettua siirtyméaaikaa. Koelaskelmat osoittavat, ettd monen kun-
nan menetykset olisivat niin suuret, etta ne aiheuttavat suuria ongelmia, vaikka siirtymaaika olisikin viisi
vuotta. Myds tamé ongelma pitda ratkaista ennen lain hyvaksymista.

Yhteenvetona

Pukkilan kunta toteaa, ettd ehdotuksessa uudeksi valtionosuuslainsaadanndksi on vield niin suuria puutteita,
ettd sen kehittamistyoté on edelleen jatkettava, eikd uutta lainsdadantod tule saattaa voimaan suunnitellulla
tavalla vuoden 2015 alusta. Kun lahtdkohtana on ollut, etté valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei
muutu, esitetyt koelaskelmat ovat tarkea mittari tyon onnistumiselle. Niiden perusteella vaikuttaa siltd, etta
uusi ehdotus vinouttaa tarkoitushakuisella tavalla jarjestelmaa.

Liséksi hallituksen paattamat valtionosuusleikkaukset seké kiinteistéveron poisto valtionosuuksien tasausjar-
jestelmasta ovat tuoneet suuria ongelmia monelle sellaiselle kunnalle, jotka nayttaisivat nyt joutuvan kérsi-
maan taas uusista valtionosuuksien menetyksista.

Jatkovalmistelua ja voimantulon siirtoa puoltaa myds kuntakenté@n rakennemuutos. Valtionosuusjérjestelman
uudistaminen toisi tahan prosessiin uuden, lisdvaikeuksia tuovan elementin.
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