MYNAMAEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 143 07.04.2014

Lausunto valtiovarainministeridlle selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

512/02.05.01/2014
Kunnanhallitus § 143

Valmistelija
(hj): Valtiovarainministerion lausuntopyynto:

"Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjeiman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jéarjestelmaé yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kan-
nustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen ta-
voitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi ny-
kyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistdéa kuvaaviin indi-
kaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestéosuu-
teen, aikuisvéestdn koulutustasoon seka tyéttbmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadan-
ndssa otetaan kayttéon kuntauudistusta edistavia vélineitad. Tavoit-
teena on muun muassa poistaa lainsd&dénnosta seka kuntatalou-
den rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministeridn asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkai-
syyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uu-
distaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, etta uusi lainsaadanté tulisi voimaan vuoden 2015
alusta.

Lahtdkohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslin-
jauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainmi-
nisteri6 lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmi-
neen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta
ja sisallésta, siitymakauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauu-
distuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jon-
ka mukaisesti hdn ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavak-
si. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuus-

maarien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaiku-
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Ehdotus
(kj):

tuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen
aikana.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

» ehdotettaviin kriteereihin

* ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

» muiden kriteerien painoihin

« maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

« verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
* siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen"

Uusimpien laskelmien mukaan Myndmaen kunta menettéda uudessa
jarjestelmassa peruspalvelujen valtionosuutta noin 860.000 euroa
vuoden 2014 valtionosuuteen verrattuna.

Kunnanhallitus antoi 13.1.2014 § 25 lausunnon selvitysmiehen
alustavasta esityksesta.

Esityslistan mukana lahetetaén:

- luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain muuttamiseksi

- yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavas-
ta esityksesta kuntin valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi

- kuntakohtaiset ja kuntatyypittaiset laskelmat vuoden 2014 tasossa
- VATTin raportti ikdrakenteen huomioimiseksi paivahoidon seka
esi- ja perusopetuksen huomioimisen osalta

Kunnanjohtaja Seija Osterberg, puh. (02) 4376 620
Hallintojohtaja Marja Karkkainen, puh. (02) 4376 770

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta seu-
raavaa:

Varsinais-Suomi ja Turun seutu menettavéat paljon valtionosuuksia
suhteessa aikaisempaan erityisesti siitd syyta, ettd uudistusesityk-
sessa ikarakennetta painotetaan aiempaa vahemman ja sairasta-
vuutta puolestaan enemman arvioitaessa kuntakohtaisten valtion-
osuuden suuruutta. Painotusten muutokset tulevat aiheuttamaan
eraille kunnille huomattavia ongelmia, kun voimavaroja kohdenne-
taan eri ikaryhmien palveluille.

Ikdantyminen lisda kuntien sosiaali- ja terveysmenoja kiistatta.
Ikaantyminen jo sinansa altistaa pitk&aikaissairauksiin ja sairauksien
hoito on puhtaasti korjaavaa ty6ta, ei ennaltachkaisevaa. Liséksi toi-
mintakykya yllapitava ja sairauksia ennaltaehkaiseva tyé ovat myos
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keskeinen osa nykyaikaisia peruspalveluita. Valtionosuusjarjestel-
maan tulisi sisallyttaa kriteeri, joka huomioi kuntien vastuulla olevan
ennaltaehkaisevan tyén kustannukset esim. terveydenhuollossa,
vanhusten palveluissa ja sosiaalitoimessa.

Valtionosuusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta rakenteellisena
ongelmana on se, etta toisen asteen koulutusta ei ole otettu mukaan
uudistukseen, vaikka se alun perin oli selvitysmiehen tavoitteena.
Mynamaen kunnan mielesté uudistusta tulee jatkaa valittomasti, jot-
ta myos toisen asteen koulutuksen valtionosuudet tulevat mukaan
kokonaisuuteen.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtdminen valtiolle ei saa vai-
kuttaa peruspalvelujen valtionosuutta alentavasti, vaan vahennys on
toteutettava kokonaan opetus ja kulttuuriministerién osuudesta.
Verotulojen tasauksessa on huomioitava kaikki verotulot, joten myés
kiinteistoverot on otettava huomioon tasausta laskettaessa.

Siirtymatasauksen kesto (5 vuotta) ja porrastus ovat minimivaati-
muksia siirtymaajalle ndin merkittdvasséd muutoksessa.

Esittelija tdydensi kokouksessa paatdésehdotustaan siten, ettd valtion
kunnille asettamien lisatehtavien kustannukset tulee ottaa kokonai-
suudessaan huomioon valtionosuuksia maariteltdessa.
Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan kokouksessa tdydentdman paa-
tosehdotuksen yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Mynamaessa 10.4. 2014
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Marja Karkkainen
poytakirjanpitaja



