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Riksdagsgrupperna

Beaktande av kommunernas skargardskaraktar vid reformen av kommunernas
statsandelar

| den rapport om reformen av kommunernas statsandelar som lamnats av
utredaren Aarno Miettinen foreslas att kommuner med skargardsdel (35) inte
langre ska fa skargardstillagg.

Skargardskommunerna (8) har foreslagits bli beaktade ocksa i fortsattningen
nar det galler skargardstillagg, men ocksa for deras del kommer
skargardstillaggen enligt skargardsdelegationens berékningar att minska med
45 % och 5 miljoner euro. Skargardstillaggets andel i skargardskommunernas
statsandelar skulle sjunka fran 10 % till 5 %.

Forslaget skulle géra slut pa tillampningen av det centrala skérgardspolitiska
instrument som sedan flera artionden har anvants i kommunerna med
skargardsdel och i betydlig grad undergrava den skérgardspolitik som bedrivs
i skargardskommunerna.

Kommuner med skargardsdel &r Larsmo, Korsholm, Narpes, Véra, Joutsa,
Jyviskyla, Kivijarvi, Kuhmoinen, Luhanka, Parikkala, Ruokolahti, Taipalsaari,
Kotka, Pyttis, Asikkala, S:t Karins, Nadendal, Salo, Tévsala, Nystad, Esbo,
Helsingfors, Lovisa, Borga, Raseborg, Sibbo, Hirvensalmi, S:t Michel, Nyslott,
Kuopio, Juuka, Kitee, Lieksa, Raakkyla och Vaala. Inom kommunerna med
skargardsdel bor halften av den skargardsbefolkning som avses i statsradets
forordning om skargardskommuner och skérgardsdelar i andra kommuner.

Skargardskommuner a sin sida ar Karlo, Malax, Gustavs, Pargas, Kimitoon,
Enonkoski, Sulkava och Puumala.

Utredarens forslag strider mot 6 § i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981), nedan skiargardslagen, och det skargardspolitiska
atgardsprogram 2012-2015 som regeringens ministerarbetsgrupp  for
forvaltning och regional utveckling bifallit den 20 juni 2012 och som arbets-
och naringsministeriet godkant i juni 2012,

Enligt 6 § i skargardslagen bor stat och kommun dra férsorg om att
skargardens bofasta befolkning har tillgang till kommunal service till skalig
kostnad och pa skaligt avstand. Malet har framjats i trettio ars tid medan



skargardslagen varit i kraft delvis just genom de skargardstillagg som ingar i
kommunernas statsandelar.

| det skargardspolitiska atgardsprogrammet 2012-2015, som arbets- och
naringsministeriet och ministerarbetsgruppen for férvaltning och reglonal
utveckling godkant ar 2012, konstateras att "skargardspolitiken fortskrider pa
de satt som skargardslagen férutsatter ” och att "de merkostnader som
skargardsférhallanden orsakar kommunerna beaktas i utvecklande av
statsandelssystemet”.

Enligt artikel 174 i EU-férdraget stravar EU efter att minska eftersldpningen i
de minst gynnade regionerna. Sérskild hansyn ska tas till bl.a. regioner med
allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar,
sasom Oregioner.

Finland ar relativt sett Europas skargardsrikaste land och det land i varlden
som ar rikast pa vattendrag. Vattendrag och skéargardsférhallanden orsakar
merkostnader i fraga om den serviceproduktion och infrastruktur som staten
och kommunerna uppréatthaller samt fér naringslivet och medborgarna inom
skargardsomradena. De kommuner som mest av alla splittras av hav och
vattendrag har fatt status som skargardskommuner och kommuner med
skargardsdel. Skargardstillaggen kompenserar ocksa det faktum att hansyn
inte tas till forekomsten av hav och vattendrag vid definitionen av avlagsenhet
och befolkningstathet.

| skargarden inom de kommuner som har skargardsdel bodde den 31
december 2012 sammanlagt 30000 fast bosatta invanare.
Skargardsbefolkningen bestar sammanlagt av 67 000 invanare. Beloppet av
skargardstillagg till kommuner med skargardsdel uppgar ar 2014 till cirka 6,2
miljoner euro, medan det sammanlagda beloppet av skargardstillagg till
skargardskommunerna och kommunerna med skargardsdel uppgar till 18,6
miljoner euro.

Skargardstillaggens andel i kommunernas statsandelar har varit rimlig. Aven
ett lagre skargardstillagg har dock uppmuntrat kommunerna att beakta
skargarden i sin verksamhet.

Skargardsomradena kraver sarskild uppmarksamhet ocksa i fortsattningen nar
det galler statsandelar for att de mal som uppstills i den nationella
skargardslagen ska kunna nas. Skargardstillaggen sakerstaller for sin del att
bade den svensk- och den finsksprakiga skargardskulturen i Finland, som
ocksa vardesatts ute i Europa, bevaras. De unika skargardsomradena ar var
starka sida nationellt sett och hjalper ocksa till att skapa sadana nya
arbetsplatser kring upplevelsenaringarna som landet &r i akut behov av.

Vikten av att hansyn bér tas till kommuner med skérgardsdel nar det galler
kommunernas statsandelar betonas av det faktum att skargardsomradena
lamnats utan det regionalpolitiska statliga stodet under den programperiod
som inleddes 2014. Enligt lagen om utveckling av regionerna (1651/2009) och



motsvarande tidigare lagar har skargarden under flera artionden ingatt i
stddomrade | och stodomrade Il (31 §).

Med hénsyn till det som sagts ovan foreslar skdrgardsdelegationen och
delegationen fér kommunerna inom skérgardssystemet att

1) man vid reformen av statsandelar ska ta hénsyn il
skédrgardsférhallanden, sa att bade skédrgardskommunerna och
kommunerna med skérgéardsdel far ett skadrgardstilldgg - som hjalper till
att tdcka de kostnader och avhjélpa de brister som beror pa
skérgardsférhallanden - som &r p& minst samma niva som nufortiden,
maojligen minskad enligt allmén nedskéarmingsniva, och att

2) en bedémning av skéargardstillaggens tillrécklighet i fraga om kommuner
med skérgardsdel gors pa det satt som forutsétts i det skédrgardspolitiska
atgérdsprogrammet 2012-2015.

Helsingfors den 14 februari 2014
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