SAKYLAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus §7 20.01.2014
Kunnanhallitus § 61 31.03.2014

LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA 2015
18/03.033/2014

KHALL 20.01.2014 § 7
Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjarjes-
telmésta kuntakohtaisine laskelmineen julkistettiin 12.12.2013. Selvitys-
miehen mukaan kuntakohtaiset laskelmat eivét ole lopullisia vaan tulevat
muuttumaan. Uuden ehdotuksen mukaan S&kyldn kunnan valtionosuudet
laskisivat siten, etta nykyiselldén valtionosuus on 1.574 euroa/asukas ja
uuden esityksen mukaan se olisi 1.365 euroa/asukas (vahennysta 209 eu-
roa/asukas). Télla hetkellda S&kylan valtionosuus on 7.357.268 euroa ja eh-
dotettuun jarjestelmaan siirtymisen jalkeen 6.379.976 euroa. Uuden val-
tionosuusjarjestelman kayttédnotossa kunta menettéisi yhteensa 977.292
euroa. Kuntakohtaiset luvut ovat kuitenkin suuntaa-antavia, jatkossa las-
kennan pohjina kaytetdan aina uusimpia saatavilla olevia lukuja.

Valtionosuusjarjestelméan uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistus-
ta. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttéa ja vahvistaa valtionosuusjarjes-
telmé&a, jotta peruspalvelujen jarjestdminen voidaan turvata kaikkialla Suo-
messa. Valtionosuudet perustuisivat jatkossakin valtaosin kunnan vaestdn
ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien sisdltéa on ajantasaistettu
uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtionosuuksien laskemisessa kéaytetta-
vét ikdluokkien painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat THL:n ja
VATTin selvityksiin. Painopistetta siirretddn kustannusten tasauksesta tu-
lojen tasaukseen.

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja alue-
kehityksen ministerityéryhman kevaalla 2013 hyvaksymiin alustaviin lin-
jauksiin, joiden mukaan jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla mer-
kittavasti laskentakriteereja ja poistamalla niiden paallekkaisyyksia. Perus-
palvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteeria ja lisdosissa 3 kritee-
rid. Nykyisessa jarjestelméassa on noin 48 kriteeria, joista osa on keske-
naan paallekkaisia ja vanhentuneita.

Selvitysmies Arno Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuus-
jérjestelman uudistamisesta kommentointikierroksen jalkeen tammikuun
loppuun mennessa. Virallinen kuulemiskierros jarjestetdan tdman jalkeen.
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2014 ja uu-
den lainsdadannén siirtymaaikoineen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015
alkaen.

Valtionvarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kuntien mah-
dollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallinnon
ja aluekehityksen ministerityéryhman kasitteleméasta ehdotuksesta
17.1.2014 mennessa sahkoista palvelua kayttden. Kommentit on mahdol-
lista toimittaa paperilla valtionvarainministeriéon.

Keskeiset paéperiaatteet ja laskentakriteerit:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

- tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

- tasauslisa 80 % (nykyisin 100 %)

- tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan luonnollinen lo-
garitmi (nykyisin 37 %)
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- tulojen tasaukseen siirretdan 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta
euroa/as)

1

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvat erat:

- ikérakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksista, muutet-
tu ikarakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonaissummia)
- ty6ttébmyysaste (kunnan kerroin = kunnan tyéttémyysaste/koko maan
keskiarvo)

- kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 % ko-
ko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen vaestén perusteella,
asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65
% koko summasta)

- vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vahennet-
tyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

- asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukasti-
heys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

- saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja saa-
ristokunnalle, jonka asukaista vahintédan puolet asuu iiman kiinte&a tieyh-
teyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

- koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 — 54-vuotiai-
den osuus vastaavasta ikdluokasta véhennettyna sen kunnan osuudella,
jonka osuus on maan alin)

3. Liséosat

- syrjéisyys (syrjéisyysluvun perusteella, jos syrjéisyysluku on yli 1,5 = kun-
nan kerroin on kolminkertainen)

- saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten kotiseutualueen kunnille
= asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko
vaestosta)

- ty6paikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyépaikkaomavarai-
suus véahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Vt. hallintojohtaja Kalevi Makipaa, puh. 02-8328 301
Kunnanjohtaja Teijo Maenpaa, puh. 02-8328 300

Sakylan kunta esittda lausuntonaan seuraavaa:

Valtionosuusuudistuksen l&htékohtana tulee olla tasa-arvoisten palvelujen
rahoituksen turvaaminen kaikkialla maassa asuinkunnasta riippumatta.
Nykyinen valtionosuusjérjestelma on vaikeaselkoinen ja laskenta perustuu
osittain vanhentuneeseen tietoon. Valtionosuusjarjestelman uudistaminen
on tarpeellista. Selvitysmiehen esitys valtionosuusjarjestelman uudistami-
seksi on paé&osin oikeansuuntainen ja kannatettava. Uudistuksessa jarjes-
telma yksinkertaistuu ja kriteerien sisalté uudistetaan ja paivitetaan. Uudis-
tusesitys on hyva pohja asian jatkovalmistelulle. Uudistusesityksess& kay-
tettyja kriteereité ja laskelmia on vield avattava ja esitettava tarkemmin
muutosten vaikutuksia nykyiseen jarjestelmaan seka esittas laskelmia
vaihtoehtoisilla painotuksilla. Uusia laskenta kriteereja tarkasteltaessa
nayttaa silta, etté uudistuksella siirretdan valtion budjettirahaa kaupunki-
alueille ja padakaupunkiseudulle. Suurimmat menetykset osuvat maaseutu
ja harvaan asuttuihin kuntiin.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasausjarjestelman laskentape-
rusteita tulee jatkossa avata enemman ja selventaa kaytettavia kasitteita.
Tasauslisdn nostamista 85-90 %:iin tulee selvitta ja tehda laskelmat nos-
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ton vaikutuksesta kuntakohtaisiin laskelmiin.

Ikarakenteen osalta esityksessa on merkittdva muutos nykyiseen jarjestel-
maan verrattuna. Vanhempien ikaluokkien (75-85 ja 85 +) painoarvon ase-
maa laskentaperusteissa tulisi kuitenkin vield selvittaa.

Sairastavuudesta aiheutuvat kustannukset painottuvat korkeimpiin ik&luok-
kiin. Nain ollen sairastavuuden kertoimen nostamista néissa ikdryhmissa
tulisi selvittaa. Lisaksi kannustavuuden ndkékulma tulisi ottaa paremmin
huomioon esimerkiksi ennaltaehkéisevaan tyéhon kaytetyt menot.

Laskentakriteereiden lisdosissa syrjaisyys — kriteerissa on vain yksi porras-
tus. Tiheadmpi porrastus kohtelisi kuntia oikeudenmukaisemmin.

Liséosissa uutena kriteerina on tyépaikkaomavaraisuus. Valtionosuusjar-
jestelman kannustavuuden parantamiseksi tyépaikkaomavaraisuuden mu-
kaan maaraytyvan valtionosuuden maaraa tulee kasvattaa esitykseen ver-
rattuna. Tydpaikkojen syntyminen vaatii kunnilta panostusta mm. kaavoi-
tukseen ja kunnallistekniikkaan.

Uudistuksen siirtymé&ajan tulee olla vahintaankin viisi vuotta, mieluimmin
viela pitempi.

Jatkossa kunnille on varattava riittdvasti aikaa antaa lausuntonsa taman
kommenttikierroksen jalkeen laadittavaan lopulliseen ehdotukseen valtion-
osuusjérjestelméan uudistamiseksi. Nyt kommenttikierrokselle varattu vas-
tausaika oli liian lyhyt.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti tehdyn esityksen.

Valtionvarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto on l&hettanyt
4.2.2014 kunnille lausuntopyynnén, jossa se pyytaa lausuntoa selvitysmie-
hen luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelmén uudistamiseksi.

Lausunto pyydetdan toimittamaan viimeistéan 4.4.2014 mennessa.

Esityslistan liitteet:
- VM:n lausuntopyynté, 4.2.2014

Lausuntopyynnén liite 4: THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon tar-
vetekijat ja valtionosuusjérjestelméan uudistaminen” 16ytyy linkista
http://www.julkari.fi/handle/10024/114577

Linkki asiaan liittyvaan tiedotteeseen, josta l16ytyy myds lausunto liitteineen
http://www.vm.filvm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20140204 Selvit/name.

sp

Vi. hallintojohtaja Kalevi Makipaa, puh. 02-8328 301
Kunnanjohtaja Teijo Mé&enpaa, puh. 02-8328 300

Sakylan kunta uudistaa edella olevan lausunnon (khall 20.1.2014 § 7) seu-
raavalla lisayksella:
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Vieraskielisyyden painoarvoa on lisatty merkittavasti. Painoarvo on kasva-
nut kymmenkertaiseksi ja sen vaikutus valtionosuuksiin on liian suuri. Ai-
emmin mukaan laskettiin ainoastaan 6-15-vuotiaiden ikdryhma perusope-
tuksessa, joka on ollut taysin perusteltua. Uudistuksessa se laajenee koko
vaestoa kattavaksi. Painoarvon muutoksen perustelut eivat ole kaikilta
osin kattavia ja ne tulisi perustua tutkimustietoon. Painoarvon muutoksella
ei saa kompensoida kunnille pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turva-
paikan hakijoiden kotouttamiskustannusten alhaista tasoa.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti tehdyn esityksen.

Allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta
otteen oikeaksi todistaa

Sakylassa 2.4.2014
i Qf bZ(/‘é

“Anja Pakula, hallintosihteeri

Valtiovarainministeri6



