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125§ Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

Valmistelija/lisatiedot: talousjohtaja Jukka Mannikko puh. 050 576 7539, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi

Kh 24.3.2014 "Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa selvitysmies Arno Miettisen luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi. Uudis-
tus on suunniteltu tulemaan voimaan vuoden 2015 alussa. Uudistukseen on
tarkoitus soveltaa vahintaan viiden vuoden siirtymaaikaa, jonka tarkoitus on
tasoittaa muutosta. Kunnilla on mahdollisuus kommentoida ehdotusta
4.4.2014 mennessa.

Valtionosuudet perustuvat jatkossakin valtaosin kunnan vaestén ikarakentee-
seen ja sairastavuuteen. Kriteerien sisaltda on paivitetty uusimman tilastotie-
don pohjalta. Kuntien toivotaan ottavan lausunnoissaan kantaa muun muassa
kriteereihin, laskentaperusteisiin seka valtionosuusjarjestelman uudistukseen
tarvittavaan siityméaikaan. Kuntakohtaiset laskelmat ovat suuntaa-antavia,
silla jatkossa laskennan pohjina kéytetaan aina uusimpia, saatavilla olevia tie-
toja. Nyt kaytettyja laskelmia paivitetaan kevaalld 2014 ja lopulliset vuoden
2015 laskelmat saadaan joulukuussa 2014.

Koelaskelmien mukaan Tampereen valtionosuudet vahenisivat vuositasolla
noin 8,6 milj. euroa. Lopulliset vuoden 2015 laskelmat saadaan joulukuussa
2014. Muutokset yhdessa jo paatettyjen rajujen valtionosuusleikkausten
kanssa heikentavat Tampereen kaupungin taloutta vuoden 2015 tasolla noin
62 milj. eurolla.

Ehdotetussa valtionosuusuudistuksessa on oikeansuuntaisia perusteita, silla
laskentamallia on yksinkertaistettu, kriteereitd on vahennetty ja tiettyja paal-
lekkaisyyksia on poistettu. Ehdotukseen sisaltyy kuitenkin kohtia, joita Tam-
pereen kaupungin mielesté on korjattava. Suurimmat virheet ehdotuksen
maaraytymiskriteereissa ovat ikdihmisten painoarvon pienentamisessa ja
ty6ttémyyden puutteellisessa huomioimisessa.

Tampereen kaupunki esittaa, etta valtionosuusjarjestelman uudistamista ei
toteuteta selvitysmies Miettisen esittamalla tavalla eika uudistusta oteta kayt-
t66n vuoden 2015 alusta. Ennen nykyisen valtionosuusjarjestelman uudista-
mista tulee tarkemmin selvittdd maaraytymiskriteereita. Nyt ehdotuksessa ei
ole esitetty kestavia perusteita ikdryhmittaisten painoarvojen muutokselle eika
sairastavuuden huomioimisen maaraytymiskriteereille. Lisaksi tyottdmyyden
painoarvon huomattavan alhaista osuutta ei ole perusteltu millaan lailla.

Valtionosuusjarjestelméan selkeyden ja kokonaisuuden hallinnan kannalta
valtionosuudet tulisi keskittda kokonaan valtiovarainministerioon.

Kaupunginhallituksen suunnittelukokous kasitteli asiaa 13.1.2014.
Ehdotus Tampereen kaupungin lausunnoksi on liitteena.”
Paatosehdotus. Konsernijohtaja Yli-Rajala:

Kaupunginhallitus paattaa,
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ettd Tampereen kaupunki antaa valtionosuusuudistusehdotuksesta liitteen
mukaisen lausunnon.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.
[Imoitus valtiovarainministerio@vm.fi, Lappalainen Keijo/sitar, Naappa Anniina/tarla,
Mannikkd Jukka/talli

Lisatietoja paatoksesta  kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Liitteet Valtiovarainministerion lausuntopyynté

Tampereen kaupungin lausunto ehdotetusta suudistuksesta
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Oikaisuvaatimusohjeet

Kaupunginhallituksen paatoksiin, pykalat 126 ja 136, tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan
jasen.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat
- yksinomaan valmistelua tai tAytantdénpanoa (KuntaL 91 §), pykalat 121-125, 127-135
- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (KvesL 26 §), pykalat

Oikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan Tampereen kaupunginhallitukselta, osoite: Tampereen kaupunki, Kirfjaamo,
Puutarhakatu 6, PL 487, 33101 Tampere.

Oikaisun voi l[Ahettdd myds virallisen sahkoisen asioinnin lomakkeella,

http://www.tampere.fi/asiointi tai sdhkopostilla: kijaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla 1ahetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista. Tiedoksisaantiin sovelletaan, mita valitusosoituksen kohdalla sanotaan.

Valitusosoitus

Kaupunginhallituksen paatoksiin, pykalat , saa muutosta hakea se, johon p&atds
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen, kun
se ei ole muuttunut kaupunginhallituksessa, saa muutosta kuitenkin hakea vain se, joka on
tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd pdatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatoksen tehnyt viranomainen on yiittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitusta ei saa tehda paatodksista, jotka koskevat

- yksinomaan valmistelua tai tiytantdonpanoa (KuntaL 91 §), pykaléat
- virka- tai tydsopimuksen tulkintaa (KvesL 26 §), pykalat
- etuosto-oikeuden kayttdmatta jattdmista (EtuostoL 22 §), pykalat

Kaupunginhallituksen paatdksista, pykalat , koskien liikennelupaa saa muutosta
hakea luvan hakija ja luvan haltija, jonka oikeuteen paatds voi vaikuttaa. Uhkasakon
asettamista koskevaan paétokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. (L
luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella 25 §).

Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalien , 0salta saa ostaja ja etuostolain 6
§:ssa tarkoitetuissa tapauksissa myds myyja hakea muutosta valittamalla (EtuostoL 22 §).

Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalien , osalta saa muutosta hakea jokainen
silla perusteella, ettd paatos loukkaa hanen oikeuttaan.
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Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalat koskien viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisia paatoksia, saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (JulkisuusL 33§).

Valitusviranomainen

Muutosta haetaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelta, osoite:
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hdmeenlinna.
Faksi: 029 56 42269, sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus fi

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7
paivan kuluttua kirjeen I8hettdmisesta, 3 paivan kuluttua sahkopostin lahettdmisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

Poytakirja on ollut nahtéavilla 1.4.2014.

Paatds on annettu postin kuljetettavaksi g
Paitds on lahetetty sahkopostilla_ ™% 7 o1y
Asianosainen on vastaanottanut péytakirjanotteen

Tiedoksisaantipaivaa tai siti paivaa, jona paatds on asetettu nahtdvaksi, ei lueta maaraaikaan.
Jos méaraajan vimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on
keskeytettava, saa tehtdvan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valituskirja
Valituskirjassa, joka on osoitettava valitusviranomaiseile, on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- péétds, johon haetaan muutosta

- milta osin p&atdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on litettava paatos, josta valitetaan, alkuperéisena tai jaljenntksena seka
selvitys siitd paivasta, josta valitusaika alkaa.

Omalla vastuulla valituskirjan voi lahettda postitse tai Iahetin vélityksella. Valituksen voi
toimittaa myds sahkoisesti. Valituksen on oltava perilléd valitusajan viimeisena péivana klo
16.15 mennessa riippumatta siitd, toimitetaanko valitus postitse vai sahkoisesti.

"Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavésta maksuista
annetun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua
hallinto-oikeudessa 90 euroa”.
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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausuntopyyntd 4.2.2014

Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion-
osuusjarjestelmian uudistamisesta

Valtiovarainministerio pyytda lausuntoa selvitysmies Amo Miettisen luon-
noksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelméan uudistamiseksi.
Lausunnossa pyydetaan kiinnittdmaan huomiota erityisesti ehdotettaviin
kriteereihin, ik&ryhmien ja sairastavuuden painoihin, muiden kriteerien pai-
noihin, maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin, verotuloihin perus-
tuvaan valtionosuuksien tasaukseen seka siitymatasauksen kestoon ja
porrastukseen. Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistdan 4.4.2014.

Tampereen kaupunki ei hyvéaksy ehdotettua valtionosuusuudistusta nyt
esitetyssa muodossa. Tampereen kaupunki esittdd ehdotetun valtion-
osuusuudistuksen korjaamista seuraavasti:

lkdryhmien painotuksen muuttaminen

Vanhimpien ikdryhmien painoarvoa on ehdotuksessa pienennetty merkit-
tavasti ja lasten ja nuorten painoarvoa on nostettu.

lk&ryhmittdin terveydenhuolion menojen selked kasvu alkaa jo 50 ik&vuo-
den jélkeen, mutta t5ta ei ole ehdotuksessa huomioitu. Olisikin perusteltua
muuttaa ik&ryhmittelyd siten, ettd ehdotukseen sisaltyvas 19-64-
vuotiaiden ikdjaottelua muutettaisiin niin, ettd ikdryhmittdinen jako olisi 19~
49-vuotiaat ja 50-64-vuoctiaat.

Suurten kaupunkien selvityksessé vuodelta 2012 pelkat terveydenhuollon
menot olivat ikdryhmassa 15-49-vuotiailla 1 078 euroa/as, mutta jo ika-
ryhmé&ssd 50-64 1 678 euroa/as. Vanhemmissa ikdryhmissd menot nousi-
vat edelleen: 65-74-vuotiailla menot olivat 2 940 euroa/as, 75-84-vuotiailla
6 009 euroa/as ja 85-vuotialla ja sitd vanhemmilla 11 913 euroa/as. Jos
mukaan lasketaan viela kotipalvelu ja ympérivuorokautinen hoiva, niin 85-
vuotaiden ja sitd vanhempien menot olivat 21 261 euroa/as.

Selvitysmies Miettisen ehdotus perustuu pitkalti yhteen raporttiin (Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen raportti 24/2013) ja laskennalliseen palvelu-
tarpeeseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimuksessa on
kaytetty yksilaineistoa palvelujen toteutuneesta kéyttsta ja laskennallisia
yksikkékustannuksia. Kuitenkaan ei ole esitetty laskelmia, joiden perusteel-
la ikdryhmittaiset kustannukset on maaritelty. Ehdotuksessa vain viitataan
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vuonna 2014 julkaistavaan toiseen THL:n tutkimukseen, jota ei vield ole
kunnissa saatavilla.

THL:n tutkimus |8htee olettamuksesta, ettd kaikissa kunnissa palvelujen
sisalto ja laatu seka yksikkohinnat ovat samoja ja kaikissa kunnissa toimi-
taan samanlaisilla palvelurakenteilla. Vanhempien ikéryhmien painoarvon
pienentdmista on perusteltu tutkimustiedolla, mutta esitetyt ikdryhméjaotte-
lun perusteet eivat selvia esityksesta tai niiden perusteena olevista THL:n
ja VATT:n raporteista. Miettisen esityksessa ikdryhmajaottelun sanotaan
perustuvan raportteihin, mutta raporteissa ikdryhmajaottelun sanotaan pe-
rustuvan valtiovarainministerién ehdotukseen.

Suurten kaupunkien terveydenhuollon kustannukset vuonna 2012 —julkaisu
antaa ikdryhmékohtaisista toteutuneista kustannuksista téysin erilaisen ku-
van. Suurten kaupunkien terveydenhuollon kustannukset —julkaisu on to-
teutettu 17 vuoden ajan vuosittain, joten luotettavaa tietoa palvelujen kus-
tannuksista ikdryhmittain olisi ollut kdytettavissa. Suurten kaupunkien ter-
veydenhuoltokustannusten vertailu on 1dhempé&na nykyisen valtionosuus-
jérjestelmén mukaisia ikaryhmittaisia kustannuksia, kun vield huomiocidaan
sosiaalipalvelut. Vanhempien ikdryhmien painoarvon pienentdmiselle valti-
onosuusjarjestelmassa ei ole kestavid perusteita. VATT:n selvityksessa jo-
pa todetaan, ettd mikali valtionosuusuudistuksen yhteydessé halutaan
muuttaa ikaryhmien painoarvoa valtionosuusijarjestelmassé, tulisi muutos-
ten perustua johonkin muuhun tietoon kuin VATT:n raporttiin.

Yhteen raporttiin ja siind esitettyyn laskennalliseen palvelutarpeeseen pe-
rustuva merkittédva muutos valtionosuusperusteisiin tuntuu kohtuuttoman
suurelta, kun vaikutuksia verrataan muuhun kaytettavissa olevaan pitkaai-
kaiseen seurantaan todellisista kustannuksista.

Valtionosuusuudistuksen pohjana olevaa THL:n tutkimusta on kaytetty va-
likoiden. Miettisen esityksessa on huomioitu tarkoitushakuisesti THL:n
suosituksia ja laskelmia ja mm. ikdryhmittdisten painokertoimien maaritte-
lystd on jatetty pois THL:n suosittamat ikad- ja sukupuolisidonnaiset seka
sosioekonomiseen asemaan liittyvat tekijat. Esimerkiksi yli 85-vuotiaan
naisen kustannus on 7 000 euroa suurempi kuin yli 85-vuotiaan miehen
kustannus.

Ik&- ja sukupuolisidonnaisten seka sosioekonomiseen asemaan liittyvien
tekijéiden huomioiminen pienentaisi ikdryhmajaottelun sisalla tapahtuvaa
painopisteen muutosta ikaihmisista lapsiin ja nuoriin. Koska esitetylld ika-
ryhmajaottelun muutoksella on merkittdva vaikutus valtionosuuksiin, tulisi
perusteet kdytetylle ikdryhmajaottelulle ehdottomasti perustella esitettya

paremmin.

Vanhempien ikdryhmien ehdotetulle painoarvon pienentamiselle ei ole esi-
tetty kestavid perusteita. Tampereen kaupunki esittda, etta lopullisessa val-
tionosuusuudistuksessa vanhempien ikaryhmien painoarvoa ei heikenneté

selvitysmies Miettisen esittamalla tavalla. Valtionosuuden maaraytymiskri-

teereind tulee ottaa mukaan myds yksin asuvat yli 85-vuotiaat seka ei-
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tydlliset 19-64-vuotiaat. Lisdksi tulisi muuttaa ikdryhméjaottelua siten, etta
mukaan otetaan ikAryhma 50-64.

Tyottdmyyden huomioiminen

Ehdotuksessa tysttémyyden painoarvo jaa pieneksi, vaikka ty6ttémyyden
negatiiviset vaikutukset kuntien talouteen mm. kasvaneina toimeentulotuki-
kustannuksina ovat kiistattomat ja kuntien tyéllisyydenhoidon vastuut kas-
vavat. Ty6ttdémyyden ja tyottdmyysasteen painoarvoa on jopa hieman pie-
nennetty nykyjarjestelmésta, kun sita olisi pitdnyt nostaa.

Tampereen kaupunki esittda, ettd lopullisessa valtionosuusuudistuksessa
ty6ttdmyyden painoarvoa nostetaan valtionosuuden maaraytymistekijdissa
ja pitkaaikaistyottomien maarda painotetaan tydttomyyskertoimessa pelkan
tydttdmyysasteen sijaan.

Sairastavuuden huomioiminen

Sairastavuuteen perustuvat laskennalliset kustannukset ovat ehdotukses-
sa muuttuneet rakenteeltaan huomattavasti ja sairastavuuden painoarvoa
on nostettu. Sairastavuuskertoimissa on kéytetty Kelan 1aakkeiden erityis-
korvattavuusoikeuksia. Niiden kayttd laskentaperusteena on kyseenalaista,
silld suurimmat kustannukset syntyvét sairaalahoidosta ja ympdrivuoro-
kautisesta hoivasta, ei avohoidosta.

Kelan erityiskorvattavien ladkkeiden perusteella laskettavien sairastavuus-
kertoimien lisdksi olisi k&ytettdviss&d monipuolisempia ja laajempia indikaat-
toreita sairastavuuden mittaamiseen. Erityiskorvattavien ladkkeiden kayt-
t6on vaikuttaa mm. palvelurakenne, silla sairaala- ja laitoshoidon piirissd
olevien asiakkaiden laakkeet eivat ole erityiskorvattavuuden piirissa. Esi-
merkiksi THL:n olemassa oleva Sairastavuusindeksi on monipuolisempi
kuin erityiskorvattavuuden perusteella lasketut sairastavuuskertoimet

Valmiiden kaytdssa olevien indikaattoreiden hyédyntaminen olisi ollut pe-
rustellumpaa kuin erillisten ja pelkastdan erityiskorvattavuuteen perustuvi-
en sairastavuuskertoimien laskeminen.

Suuri osa erikoissairaanhoidon (esim. suurin osa leikkauspotilaista, paivys-
tyksen kayttajistd) potilaista ei saa erityiskorvattavia (aakkeita. Avosairaan-
hoidon (terveyskeskusten |&8kariasemat) kustannukset koko kunnan ter-
veydenhuollon kustannuksista ovat vain noin 10 %. Erikoissairaanhoito ja
pienemmaltd osin terveyskeskusten vuodeosastohoito aiheuttavat valta-
osan terveydenhuollon kustannuksista. Esitetty sairastavuusindeksi ei
huomioi suun terveydenhuollon kustannuksia eika paihdehuollon kustan-
nuksia, jotka muodostavat jatkuvasti kasvavan menoeran sairaanhoidossa.

PYLL-indeksin (PYLL = Potential Years of Life Lost) kayttamistd maaray-
tymiskriteerina olisi perusteltua harkita. PYLL on Kelan [dakkeiden erityis-
korvattavuusoikeuksia huomattavasti laajempi hyvinvointia ja sairastavuut-
ta kuvaava mittari, joka kertoo tehtyjen toimenpiteiden, palvelujen, palvelu-
rakenteiden jne. vaikuttavuudesta. PYLL-indeksin kayttt valtionosuusjaon
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perusteena palkitsisi kuntia lopputuloksista, ei tiettyjen keinojen valitsemi-
sesta. PYLL:in etu on my&s se, ettd siind otetaan huomioon suuria kustan-
nuksia aiheuttavat sairausryhmat, kuten paihdesairaudet.

Sairastavuuden huomioiminen k&yttdmalla Kelan laékkeiden erityiskorvat-
tavuusoikeuksia antaa sairastavuuden aiheuttamista kustannuksista vir-
heellisen kasityksen. Tampereen kaupunki esittda, ettd lopullisessa valti-
onosuusuudistuksessa sairastavuuskertoimen maardytymisperusteissa ei
kaytetd Kelan ladkkeiden erityiskorvattavuusoikeuksia, vaan THL:n sairas-
tavuusindeksia.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Miettisen alustavassa ehdotuksessa verotuloihin perustuvaa tasausta muu-
tetaan olennaisesti aiemmasta. Tasausraja nostetaan 100 %:iin (nykyisin
91,86 %) ja tasauslisd on 80 % (nykyisin 100 %). Tasausvdhennyksesta
tulee liukuva 30-38,1 % ja se vaihtelee vuosittain (nykyisin kiinted 37 %).

Ehdotuksessa on siirretty 720 milj. euroa (134 euroa/as) kustannusten ta-
sauksesta tulojen tasaukseen. Tama siirto neutralisoidaan lisdamalla vas-
taavan suuruinen summa kunnan omarahoitusosuuteen. Siirron jélkeen 13-
hes kaikki kunnat hy&tyvat verotulotasauksen muutoksesta. Muutosta on
perusteltu kannustavuuden lisddmiselld, mutta kdyténndssa kannustavuut-
ta ei ole.

Koulutustaustakriteeri

Uutena méaadraytymistekijana on esitetty koulutustaustakriteerin mukaan ot-
tamista, mita ei ole perusteltu. Koulutustaustakriteerin mukaan ottamista
tulee arvioida kriittisesti. Koulutustaustakriteerin painoarvoa tulisi poistaa
kokonaan ja siirtaa siitd vapautuva rahoitus kasvattamalla ty6ttémyysas-
teen painoarvoa. Ottamalla huomioon pitkdaikaistytttdmien ja nuorisoty6t-
témien maara saataisiin sosiaalinen aspekti huomioiduksi ja voitaisiin luo-
pua koulutustaustakriteerista.

Siirtymaaika Valtionosuusuudistuksen toteutuksessa ehdotetaan kaytettdvan véhintdén
viiden vuoden siitymaaikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos ra-
joitetaan vuosittain.

Tampereen kaupungin mielestd siirtymaaikaa tulisi pidentda esimerkiksi
kahdeksaan vuoteen suurten kuntakohtaisten vaikutusten lieventadmiseksi.
Vuosittainen muutos voisi olla ensimmaisina vuosina korkeintaan 25 euroa
asukasta kohti. Pidempi siitymaaika ja pienemmat vuosittaiset muutokset
lieventaisivat samaan ajankohtaan osuvia muiden vaitionosuuksien leikka-
usten vaikutuksia.

Yhteenveto Ehdotetussa valtionosuusuudistuksessa on monelta osin oikeansuuntaisia
perusteita, silla [askentamallia on yksinkertaistettu, kriteereitd on vdhennet-
ty ja tiettyja paéllekkaisyyksid on poistettu.
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Ehdotukseen sisaltyy kuitenkin kohtia, joita Tampereen kaupungin mieles-
t& on korjattava. Suurimmat virheet ehdotuksen méaaraytymiskriteereissa
ovat ikdihmisten painoarvon pienentamisessa ja tyottémyyden puutteelli-
sessa huomioimisessa. lkaryhmajaottelussa tulisi ottaa mukaan mygs iké-
ryhméa 50-64-vuotiaat.

Tampereen kaupunki esittada, ettd valtionosuusjarjestelmén uudistamista ei
toteuteta selvitysmies Miettisen esittdmalla tavalla. Ennen nykyisen valti-
onosuusjérjestelmén uudistamista tulee tarkemmin selvittdd maaraytymis-
kriteereitd. Nyt ehdotuksessa ei ole esitetty kestavia perusteita ikaryhmit-
téisten painoarvojen muutokselle eikd sairastavuuden huomiocimisen maa-
raytymiskriteereille. Liséksi ty6ttémyyden painoarvon huomattavan alhaista
osuutta ei ole perusteltu millaan lailla.

Ehdotetun uudistuksen heikkous on myds siina, ettd esitettyjen perustelu-
jen laskelmia ei ole esitetty eiké perusteluista ole olemassa tutkittua tietoa.
Tai tutkittua tietoa on hyddynnetty valikoiden. Ehdotuksessa ikaryhmajaot-
telun sanotaan perustuvan THL:n ja VATT:n raportteihin, mutta raporteissa
Ikaryhmajaotteiun sanotaan perustuvan valtiovarainministerién ehdotuk-
seen.

Jos uudistusehdotus jostain syysta kuitenkin tulisi sellaisenaan hyvaksy-
tyksi, Tampereen kaupunki esittda, etta valittomasti kaynnistetaan valtion-
osuusjarjestelman uudistamisen jatkoty®, jossa erdani tavoitteena on
saada tutkittua tietoa nyt valittavaksi esitettyjen kriteereiden oikeellisuudes-
ta. Tata tukee myds THL:n raportin johtopaatds, ettd valtionosuusjarjestel-
maan tulisi tehdd meneilldén olevaa uudistusta perusteellisempi muutos,
mik& liséisi valtionosuusjarjestelméan vaikuttavuutta ja kannustavuutta seka
tukisi sosiaali- ja terveyspalvelujen strategisia tavoitteita.

Valtionosuusjarjestelméan kokonaisuuden kannalta on erittdin valitettavaa,
ettd ehdotus ei perustu ns. yhden putken malliin, vaan jatkossakin valtion-
osuudet esitetddn maksettavaksi valtiovarainministerion ja opetus- ja kult-
tuuriministerién kautta. Jarjestelmén selkeyden ja kokonaisuuden hallinnan
kannalta tilanne on ongelmallinen ja Tampereen kaupunki esittaa, etta jat-
kossa valtionosuudet keskitetddn kokonaan valtiovarainministerioon.

Anna-Kaisa lkonen Juha Yli-Rajala

pormestari konsernijohtaja
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