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Kommun- och regionférvaltningsavdelningen vid finansministeriet

Utlatande over utredarens utkast till en regeringsproposition om
fornyande av statsandelssystemet

Med anledning av finansministeriets begaran per 11.2.2014 6ver utredarens utkast till en
regeringsproposition om fornyande av statsandelssystemet framhaller Narpes stad
foljande.

Allmant

Det ar en val motiverad malsattning att forsoka forenkla och fortydliga statsandelssystemet
och forbattra dess sporrande inverkan. Det ar bra att strava efter att minska antalet
kriterier. Narpes stad noterar som en valkommen férandring forslaget att fasta storre vikt
vid andelen kommuninvanare med frammande sprak som modersmal vid férdelningen av
statsandelar. Andringen kommer att sporra kommunerna till en  aktiv
integrationsverksamhet.

De allmanna principerna for andringen av utjamningen av statsandelen pa basis av
skatteintakterna ar riktiga. Det ar bra att kommunen far fordel av 6kade skatteinkomster
upp till utiamningsgransen. Kraftverkens fastighetsskatt bor i alla fall inte tas med i
utjdmningen atminstone inte for vindkraftverk. De stora lokala anstrangningarna for
etablering av vindkraft motiverar att fastighetsskatten inte ska tas med i skatteutjamningen.

Statsandelarna baseras aven i fortsattningen i hog grad pa aldersstrukturen och
sjukfrekvensen i kommunen. Den storre viktningen av sjukfrekvensen och av yngre
aldersklasser i aldersstrukturkriteriet har en mycket kraftig inverkan pa fordelningen av
statsandelarna mellan kommunerna. Det ar darfor ett absolut krav att andringarna bygger
pa verifierade uppgifter i utredningar och statistik for olika typer av kommuner. Den
starkare betoningen av sjukfrekvensen framom aldersstruktur férsvagar motiven for att
satsa pa forebyggande verksamhet. Forslaget till statsandelsreform innebar alltfér
drastiska &andringar i statsandelarna i jamforelse med nuvarande system. Manga
kommuner med stora minskningar i statsandelarna kommer att fa ooverstigliga problem
med ekonomin och skillnaderna i skattegraderna mellan mindre och storre kommuner
kommer vytterligare att o©ka. Den foreslagna overgangsperioden 2015-2019 for
skatteutiamningen bor forlangas fran fem ar till tio ar och graderingen av
overgangsutjdmningen andras sa att den arliga férandringen blir lagre.

Tvasprakighetskriteriet

Enligt reformforslaget skulle erséattning for tvasprakighet betalas endast till officiellt
tvasprakiga kommuner. De kommuner som till sin status ar ensprakigt finsk- eller
svensksprakiga, men har invanare fran bada sprakgrupperna, skulle inte fa nagon
ersattning for extra kostnader som service pa tva sprak fororsakar. Enligt nuvarande
kriterier i statsandelssystemet erhaller alla kommuner statsandelar for svensksprakiga 6-
15-aringar.

De ensprakigt svenska kommunerna skulle i fortsattningen inte fa ersattning for
merkostnader t.ex. i fraga om svensksprakigt skolmaterial, som &r dyrare an finsksprakigt.
De ensprakigt finska kommunerna som uppréatthaller svensksprakiga skolor och daghem
skulle forlora ratten till nuvarande berattigade tillagg.
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| de ensprakigt svenska kommunerna uppkommer kostnader for dversattning till svenska
av handlingar som ofta finns tillgangliga enbart pa finska. Service uppratthalls aven for den
finsksprakiga befolkningen i ndstan samma utstrackning som i officiellt tvasprakiga
kommuner. Service pa bada nationalspraken ges inom alla sektorer och det ar speciellt
viktigt inom vard- och omsorg. De ensprakigt svenska kommunerna har darfér anstallt
tvasprakig personal. Aven det interkommunala samarbetet &r tvasprakigt.

Narpes stad yrkar pa féljande &ndring géllande tvasprakighetskriteriet i forslaget till
statsandelsreform.

Den nya tvasprakighetskoefficienten bor berdknas utgaende fran alla
svensksprakiga i en kommun oberoende av kommunens officiella sprakliga status.
Nirpes stad foéreslar en berdakningsgrund som ger ett tvasprakighetstilldgg till alla
kommuner pa basen av antalet svensksprakiga i kommunen, men att den andel som
berdknas utifran alla invanare faller bort om kommunen ar ensprakig.

Forslagsvis kunde kostnaderna for tvasprakighet i de officiellt ensprakiga kommunerna
beaktas pa basis av den svensksprakiga befolkningen (i forslaget 93 % av grundpriset for
tvasprakighet), medan kostnaderna for tvasprakighet pa basis av hela invanarantalet i
kommunen (i forslaget 7 % av grundpriset) inte skulle beaktas.

Det foreslagna tvasprakighetskriteriet foljder for de ensprakiga kommunerna strider
sannolikt mot Finlands grundlag 17 § enligt vilken "Det allmanna skall tillgodose landets

finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika
grunder”.

Narpes stad kan inte omfatta tvasprakighetskriteriet i sin nuvarande form i forslaget till nytt
statsandelssystem, eftersom de ensprakiga kommunernas invanare inte behandlas jamlikt
i forhallande till de tvasprakiga kommunernas invanare.
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