Kuhmoisten kunta Ote poytdkirjasta

Kunnanhallitus § 82 31.03.2014

Lausunto selvitysmies Arno Miettisen laatimasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta

Khall § 82 Valmistelija: hallintojohtaja, puh. 040 091 5660.

Valtiovarainministerié on toimittanut kunnille ja muille tahoille lau-
suntopyynnén valtionosuusjarjestelman uudistamisesta 4.2.2014.
Lausunnot pyydetaan antamaan 4.4.2014 mennessa.

Lausuntopyynndssa todetaan seuraavaa: "P&aministeri Jyrki Katai-
sen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma uu-
distetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertais-
tetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kannustavuutta parannetaan.
Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etté perus-
opetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman perusope-
tuksen toimintaympéristod kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi
kunnan maahanmuuttajien vaestéosuuteen, aikuisvaestén koulutus-
tasoon seka ty6ttomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsazdan-
nossa otetaan kayttéon kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoit-
teena on muun muassa poistaa lainsdadanndsta seka talouden ra-
hoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyyttd, lukumaaraa, paallekkai-
syyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uu-
distaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, etta uusi lainsd&adanto tulisi voimaan vuoden 2015
alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannusjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslin-
jauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainmi-
nisteri® lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmi-
neen.

Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien méaarasta ja si-
séllosta, siirtymakauden pituudesta ja ylipdataan jarjestelméa uudis-
tuksen tarpeesta.
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Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jon-
ka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavak-
si. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuus-
maadrien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaiku-
tuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytéssa lausuntokierroksen
aikana.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittamaan huomiota erityisesti seuraa-
viin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- madraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Kunnanhallitus on antanut vastaukset lausunnoksi selvitysmiehen
tarkennetuista uudistusesityksista kokouksessaan 13.1.2014 § 21,
vastaukset ovat esityslistan oheismateriaalina.

Valtionosuusuudistuksesta on saatavissa tietoa osoitteessa:
www.vm.fi/hankkeet/kuntauudistus/valtionosuusuudistus/lausunto-
pyyntd liitteineen ja yhteenvetoraportti kuntien kommentoinnista.

Edellda mainituilta sivuilta on luettavissa mm.:

- lausuntopyynté

- selvitysmiehen luonnos HE kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain muuttamisesta

- kuntien kommentit yhteenvetomuistio

- esitys valtionosuusmuutoksista kunnittain (excel)

- valtionosuusjarjestelméan kokonaisrakenne ja kriteerien kustannus-
osuudet

- kuntakohtaiset laskelmat

- vaikutus valtionosuuksiin maakunnittain ja kuntakoon mukaan

- VATTin raportti ikdrakenteen huomioimisesta esi- ja perusopetuk-
sen osalta

- THL-raportti: Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijat ja valtion-
osuusjarjestelman uudistaminen.

Selvitysmiehen lopullinen esitys ei tuo mainittavaa muutosta aikai-
sempiin laskelmiin ndhden perusteiden sailyessa p&dosin samanlai-
sina. Ehdotetun valtionosuusjarjestelman uudistuksen tarkistettujen
laskelmien mukaan Kuhmoisten kunta menettaa valtionosuutta 377
euroa asukasta kohden. Valtionosuuden vahennys on 9,179 miljoo-
naa euroa viiden vuoden siitymaajan kuluessa. Uudistetun valtion-
osuusjarjestelman on tarkoitus astua voimaan vuoden 2015 alusta
lukien.
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Jakelu

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus p&attaa todeta lausuntonsa
13.1.2014 § 21 pohjalta seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelman kriteerien lukumaéara on sopiva, mutta kri-
teerit eivat ole selkeét. Jarjestelman tasausrajan tulisi olla esitettya
80 %:a korkeampi. Laskentakriteerit eivat tasaa kuntien kannalta oi-
keita kustannuksia ja niiden valisia eroja. Erityisesti ikarakenteeltaan
vanhusvoittoisten kuntien asema heikkenee huomattavasti. Verotu-
lon tasausrajaa tulisi korottaa, ikarakennekriteerin vanhusvaestén
osuutta tulisi painottaa ja sairastavuuskriteerin sairastavuuden maa-
rittelyn tulisi olla huomattavasti monipuolisempi. Kuntien ennaltaeh-
kaiseva ja kuntouttava toiminta erityisesti sosiaali- ja terveyspalve-
luissa tulisi my6s huomioida valtionosuusjarjestelmassa yhtena las-
kentakriteerina. Jarjestelman muutos johtaa Kuhmoisten kunnan
kannalta erittdin epdoikeudenmukaiseen lopputulokseen.

Paatés: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa

Kuhmoisissa 2.4.2014
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