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pilkineen kiinnan lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjdrjestel-
mén uudistamisesta

Ehdotettavat kriteerit

Suurimmat muutokset valtionosuusuudistuksen esityksessd ovat padosin oikeansuuntaisia. Padllekkdisten
kriteereiden karsinta ja samaa asiaa kuvaavien kriteerien yhdistiminen on ehdotuksessa toteutettu joh-
donmukaisesti ja perustellusti. Kriteerien madrdd ja niiden valintaa tulee arvioida suhteessa siihen, mitd
pidetdin hyvin valtionosuusjdrjestelman madritelmana. Perusteluteksteissd on esitetty useita ndkdkulmia
hyville valtionosuusjirjestelmalle. Jérjestelmén tulee tasata ensisijaisesti tarve- ja olosuhdetekijéisté johtu-
via kuntien vilisia kustannuseroja. Kriteerien tulee olla selaisia, joihin kunta ei voi oman palvelutuotanton-
sa kautta vaikuttaa. Erikseen ei ole kuitenkaan mainittu, ettd sellaisia kriteereitd, joilla ei ole tilastollista
yhteyttd kdyttokustannusten madradn, ei ole syyta kdyttad valtionosuuskriteering.

Asukastiheyden painoarvoa on aikaisemmasta vdhennetty. Hallituksen esityksen perustelumateriaalissa
saavutettavuudesta puhutaan koko maan tasolla, syrjdisyyden ja saaristoisuuden mééritelmilld. Yksittdisen
kunnan palvelutuotannon kustannuksiin vaikuttaa kuitenkin oleellisesti se, kuinka hajautettu kunnan infra-
struktuuri on maantieteellisten esteiden kuten vesistGjen vuoksi. Tdma vaikuttaa kuljetuskustannuksiin ja
Ishipalvelujen matkaetdisyyksiin. Palkdne esittdd, ettd vdestotiheyden sijaan kunnan sisdisten maantieteel-
listen esteiden kuten vesistdjen vaikutus. olisi syytd huomioida valtionosuuskriteerind. Ehdotus on linjassa
hyvin valtionosuuskriteerin madritelmien kanssa, se on olosuhdetekija johon kunta ei voi kdytdnndssa vai-
kuttaa. Valmiita kartta-aineistoja kuntakohtaisesta véeston sijoittumisesta ja matkaetdisyyksista on jo tuo-
tetty ensihoidon jirjestamismuutoksen yhteydessa.

Perustelumateriaaleissa todetaan, ettd maahanmuuttajista kunnille aiheutuvien kustannusten korvaami-
seen sopivaa kriteerié ei ole pystytty kehittdmaan esimerkiksi tilastointiongelmien vuoksi. Valtionosuuksien
mairiraha kasvaa esityksessd nykyisestd vieraskielisten madrdn perusteella kuitenkin 40 milj. eurosta 470
milj. euroon. Perusteluissa esitetdan, ettd kustannuksissa "huomioidaan koko vieraskielisen vaeston aihe-
uttamat palvelutarpeet”. Esityksessd ei kuvata, miten tatd palvelutarvetta on arvioitu, ja miten vieraskielis-
ten asukkaiden lakisddteiset palvelutarpeet ja titd myoten kustannukset eroavat kantavédestdstd. Kunta voi
myds vaikuttaa vieraskielisten maérddn vastaanotto- ja tai kuntapaikkapadgtoksilla,

Kokonaan uutena masraytymiskriteerind ehdotetaan koulutustaustatekijad. OKM:n teettdmdn tutkimuksen
mukaan vanhempien koulutustaustalla on merkittava vaikutus perusopetuksen oppimistuloksiin. Peruste-
luaineistosta ei ilmene, miki tilastollinen yhteys oppilaiden vanhempien koulutustaustalla on kunnalle ai-
heutuviin (perusopetuksen) kustannuksiin. Kyseisen kriteerin vilillinen laskentatapa ei ole ihanteellinen
uudistuksessa, jossa pyritddn selkeyttdmaan laskentaperusteita. Kriteerin perusteluna esitetdan "tarve
huomioida perusopetuksen toimintaympdristdn erilaisuus kunnissa”. Voidaan kysyd, toteutuuko tama
huomiointi parhaiten tai ainoastaan koulutustaustakriteerin kdyt6lla.

Toinen uusi kriteeri on tydpaikkaomavaraisuus. Perusteluna kriteerin tarpeelle esitetadn erityisesti keskus-
seutujen erityiskustannukset esimerkiksi infrastruktuuri- ja lilkenneinvestoinneissa. Téssd yhteydessd on
syyti todeta tietty valtionosuuskriteereiden perusteiden ristiriitainen logiikka. Elinkeinoihin, tySllisyyteen ja
verotulojen tasaukseen liittyvét valtionosuuskriteerit eivdt noudata esityksen tavoitteena esitettyjd tarve-
ja olosuhdetekijoihin liittyvia periaatteita tai sitd, ettd kunnan ei pitdisi niihin kyetd omin toimin vaikutta-
maan. Niitd kriteereitd ja niihin liittyvid muutoksia pédinvastoin perustellaan kannustavuuselementilld ja
kunnan omilla vaikutusmahdollisuuksilla. Tydpaikkaomavaraisuuden laskenta perustuu prosenttiosuuteen,
joka on kuntien kesken nollasummapelid. Toisen kunnan voittaessa toinen haviad. Ndin ollen tydpaikka-
omavaraisuuden valtionosuusmairarahan kunnat tasaavat joka vuosi keskenddn. Mikdli valtionosuuksien
kautta halutaan huomioida ns. tydpaikkainvestointeja infrastruktuurissa ja liikenteessd, olisi todennékdises-
ti 16ydettivissa esimerkiksi tydpaikkojen kokonaismééradn perustuva koko kuntakenttdd kannustavampi
laskentatapa, joka ei perustuisi tdysin nollasummapeliin kuntien vililld. Kunnan elinkeinopolitiikassa tyo-
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paikkojen madrad lisidvdan elinkeinotoimintaan muodostuu erilainen kannuste kuin pidomakeskeiseen
yritystoimintaan. Aluetaloudellisesti ei ole merkitystd kummalle puolelle tiettyd kuntarajaa tydpaikkoja
muodostuy, niiden hy&dyttdessd joka tapauksessa koko aluetta.

Hyvi puoli kahdessa edelld mainitussa kriteerissd on kuitenkin, ettd mahdollisesta perustelujen ja laskenta-
periaatteiden ontuvuudesta huolimatta niiden painoarvo koko valtionosuusjirjesteimassa on melko vahéi-
nen. Koulutustaustan osuus on noin 160 milj. euroa {noin 0,6 %) ja ty6paikkaomavaraisuuden noin 200 milj.
euroa {noin 0,8 %) kaikista valtionosuuksista.

Tietynlainen kannuste-elementti sisdltyy myos tyottémyysastekriteeriin. Mikali kunta pystyy omilla toimil-
laan vahentdmain tydttémien madrad, tyoitomyysastekriteerin mukainen valtionosuus vihenee. Lienee
kuitenkin selvdd, ettd tuloksekkaat tybttémyyden vdhentdmistoimet pddsddntsisesti tuottavat kunnalle
nettohy6tyd kokonaisuutena valtionosuuden vihenemisestd huolimatta. Nettohydty korostuu, kun huomi-
oidaan ennakoitu tydmarkkinatuen kuntaosuuksien kasvattaminen vuodesta 2015 alkaen.

Loppuyhteenvetona todetaan, ettd valtionosuuskriteerien kannustinvaikutuksia ja esitettyjen perustelujen
tutkimuksellisesta ja tilastotieteellistd kestdvyyttd tulisi arvioida uudistuksen yhteydessd perusteellisem-
min. Vdestotiheyskriteerid tulisi nykyaikaistaa huomioimaan kunnan maantieteelliset olosuhteet, vieraskie-
lisyyskriteerin yhteys kuntien kustannuksiin tulisi selvittdd ja todentaa, koulutustaustakriteeri tulisi joko
poistaa tai korvata perustellummalla kriteerilld ja tydpaikkaomavaraisuuskriteerid muuttaa siten, ettd kan-
nustimet infrastruktuuri- ja liilkenneinvestointeihin ovat kaikille kunnilte ja elinkeinomuodoille tasapuoliset.

tkdryhmien ja sairastavuuden painoarvot

Nykyinen laskennallinen valtionosuusjérjesteimd on aikoinaan luotu silld periaatteeila, ettd valtionosuudet
perustuvat kuntakohtaisten toteutuneiden kustannusten sijaan laskennallisiin kustannusarvioihin. Jarjes-
telmén kannustimet ovat toimineet siten, ettd kunnat jotka ovat kyenneet tuottamaan palveluja laskennal-
lisiin kustannuksiin ndhden edullisimmin, ovat saaneet hyddyn itselleen. Vastaavasti palvelut kalliimmin
tuottaneilla kunnilla on ollut kannuste pyrkid tuottamaan palvelut kustannustehokkaammin. Ehdotetussa
valtionosuusuudistuksessa verotulotasauksen painoarvoa lisdtaan kustannusten korvaamisen sijaan, miké
lisad edelld esitettyd kannustevaikutusta palvelutuotannon taloudellisuuteen,

Sairastavuuskertoimen painoarvon kasvattaminen ikéluokkiin perustuvien valtionosuuskriteerien sijaan
aiheuttaa kuitenkin pdinvastaisen kannustimen. Tdlléin pyritddn korvaamaan toteutuneen sairastavuuden
perusteella aiheutuneita kustannuksia. Mikali kunta onnistuisi vahentdamadn sairastavuutta, minkd pitéisi
tietysti olla tavoite, kunnan valtionosuus vihenee. THL:n raportissa “Sosiaali- ja terveydenhuollon tarveteki-
jat ja valtionosuusjdrjestelmin uudistaminen” tdhan ongelmakohtaan on viitattu sivuilla 24-25, Raportissa
kunnan vaikutusmahdollisutiksia sairastavuuskriteerin laskentatekijdiden vihentamiseksi vahitelldan, Halli-
tuksen esityksessd tyydytadn viittaamaan uuden sairastavuuskriteerin pohjautuvan "erityiskorvattaviin
yleisiin kansantauteihin ja sairausluokituksiin KELA:n tilastoista”.

Edelld esitettyyn ndhden on ristiriitaista, ettd kunnissa on kuitenkin parhaillaan kdynnissé laajat lakiin pe-
rustuvat velvoitteet tuottaa hyvinvointisuunniteiman, hyvinvointikertomuksen ja terveysvaikutusten arvi-
oinnin (TVA) kaltaisia kuntavetoisia hankkeita, joissa kuntien katsotaan olevan merkittavissa asemassa juuri
monien sairastavuuskriteerien sisaltyvien kansantautien ehkdisyssd. Kuntien kannalta olisi tirkedi saada
tietoonsa yhteinen kdsitys, mikd on kuntien todellinen vaikutusmahdollisuus uuden sairastavuuskriteerin
mukaisten kansantautien vahentdmiseen. Taman tiedon perusteelia voitaisiin arvioida myos sairastavuus-
kriteerin ja hyvinvointisuunnitelmatyon ja vastaavien hankkeiden mielekkyyttd. Ajallinen perspektiivi ter-
veydenedistdmistydssd on tietysti enemminkin vuosikymmenid kuin vuosia. Kuntien tulee kuitenkin voida
odottaa, ettd uudistettava valtionosuusjirjestelma on voimassa pitkdaikaisesti. THL:n raportin ehdo-
tusosassa esitetddn, ettd valtionosuuksia voitaisiin kdyttdd sosiaali- ja terveyspolitiikan vilineeni. Valtion-
osuuksien kautta voitaisiin “palkita” siitd, kuinka kunta on sueriutunut vaikuttavuuden huomioimisessa




sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisessd. Tamdn ehdotuksen muodossa kunnan panostuksia tervey-
denedistimis- ja vaikuttavuustydhon huomioitaisiin, vaikka sairastavuuskriteerin mukainen valtionosuus
vihenisikin. Valtionosuusuudistus tulisi rakentaa siten, ettd tulokset terveyden edistdmisty8ssé ovat kunnil-
le aina taloudellisesti kannattavia.

Positiivista on, ettd kolmesta erillisestd ikdrakenneluokituksesta siirrytdan yhteen ikdrakenneluokitukseen.
Ikaryhmien kriteerien osalta voidaan myds todeta mydnteiseksi, ettd nuorista ikdluokista aiheutuvia menoja
korvataan aikaisempaa enemman. Nykyjdrjestelmassa voimakas lapsiperheiden muuttovirta on voinut lisa-
td etupainotteisesti kunnan kustannuspaineita, kun vaestdlisdyksen tuoma lisdverotulo on seurannut jéljes-
si, verokertymind tai verotulontasauksena. Valtionosuuskriteerin kautta vasteaika ndissa tapauksissa toteu-
tuu lyhyempana.

Muiden kriteerien painoarvot

pilkine menettid 428 000 euroa vuodessa yleisten kirjastojen laskennallisten kustannusten kriteerin pois-
tuessa. Uudistusehdotuksen materiaalien perusteella ei ole eurojen tasolla selvitettdvissd, miten kirjaston
kustannuksia uudessa valtionosuusehdotuksessa korvataan. Pdlkdaneen kunta esittid, ettd yleisten kirjasto-
jen valtionosuuksien uudelleenjdrjestelystd tulee toimittaa yksityiskohtaisempi selvitys ja esittdd huolensa
yleisten kirjastojen valtionosuuden menettamisestd suhteessa aikaisempaan.

Miaidrdytymisperusteiden laskentaperiaatteet

Valtionosuusjirjestelmén monitahoisuus huomioon ottaen, uuden ehdotuksen kriteerit ovat selkedmmat
kuin nykyisen valtionosuusjdrjestelman. '

Toisen asteen koulutuksen rahoituksessa olisi tarve merkittavdmpadn uudistukseen. Kuntaliiton lausunnon
mukaisesti kuntien omarahoitusosuus toisen asteen koulutuksesta pitdisi laskea esimerkiksi 16-18 -
vuotiaiden ikdluokan mukaan eikd asukasluvun mukaan kuten nyt .

Esitetyt ammattikorkeakoulutuksen rahoitukseen liittyvét siirrot valtionosuusuudistuksen yhteydessd on
toteutettu melko vaikeaselkoisesti. Ammattikorkeakoulujen rahoituksessa on ollut kyse valtionosuudesta,
johon on sisiltynyt kuntien omarahoitusosuus. Uudistuksessa vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoi-
tuksesta siirretddn vuoden 2015 alusta valtiolle. Hallituksen esityksessa mainitaan, ettd ammattikorkeakou-
luista poistuva kuntien omarahoitusosuus kohdistetaan sekd kuntien peruspalvelujen ettd toisen asteen
rahoitukseen. Kuntien omarahoitusosuutta nostetaan tiltd osin 30 euroa asukasta kohti (noin 163 milj.
euroa). Siirron kustannusneutraaliuden todentamiseksi esityksessd olisi ollut tdrked mainita myos, ettd
kunnilta poistuva omarahoitusosuus on vastaavan suuruinen. Kustannusneutraali valtionosuuden vahennys
tulisi toteuttaa kokonaan opetus- ja kulttuuriministerion osuudesta eikd sekoittaa asiaan peruspalvelujen
valtionosuutta.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Verotulotasauksen muuttaminen kannustavaksi my8s tasausrajan alittavien kuntien osalta on oikea suunta
uudistukselle. Kannustavuus tarkoittaa, ettd myds tasausrajan alapuolella oleva kunta saa verotulojen lisa-
yksestd nettohydtyd 20 %. Nykyisessd jdrjestelmassa asukaskohtainen lisdverotulo on tasausrajan alittaneii-
la kunnilla vihentynyt verotulojen tasauksessa. Verotulojen tasauksen kasvattaminen 700 milj. eurolla kus-
tannuksen tasausta vahentimalla lisdd ainakin periaatetasolla kunnan omaa vastuuta ja vapautta taman
verotulotasaustulon kiytdstd, Pilkdneen kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kunnan verotulojen tasaus
ei kasva uudistuksessa yhtd paljon kuin sen asukasluvun mukaan tulisi saada ja omarahoitusosuuden kas-




vun perusteella menettdd. Erotus on noin 98 000 euroa. Verotulojen tasauksen kasvattamiseen menetetta-
vi summa laskennallisista valtionosuuksista tulisi saada verotulojen tasauksesta tiysimgardisesti takaisin.

Siirtymétasauksen kesto ja porrastus

Viiden vuoden siirtymaaika on valttdmdton ja se tulee toteuttaa tasaisesti, lisddmalld kuntakohtaista vaiku-
tusta 1/5 vuosittain. Hallituksen esityksen mukaista kaikille kunnille samansuuruista asukaskohtaista las-
kelmaa kdyttamilld muutos toteutuu useiden kuntien kannalta ongelmia aiheuttavasti etupainotieisena.
Esimerkiksi Pilkidneen kunnan osalta esitetyn valtionosuusuudistuksen vaikutus on 98,34 euroa/asukas.
Mikali siirtym3aika toteutetaan hallituksen esityksen mukaisena (2015 50 euroa/asukas, 2016 100 euroa
/asukas), muodostuu Pilkdneen siirtymaajaksi vain kaksi vuotta. Siirtymdajan vuosittainen muutos tulisi olia
pilkaneen osalta korkeintaan 1/5 koko muutoksesta eli 19,67 euroa/asukas vuosittain.

Muu palaute valtionosuuksiin liittyen

Valtionosuusjirjestelman uudistus on tarpeellinen. Nykyjdrjestelmadn sisdltyvdt muutamat osin pdallekkdi-
set kriteerit eivit ole kuntien kannalta oikeudenmukaisia. Valtionosuuskriteerien laskentaperusteiden
muuttaminen vuosittain tarkasteltavaksi lisad kuntien valistd oikeudenmukaisuutta. Kannustavan momen-
tin lisadminen verotulotasaukseen kannustaa kuntia aktiiviseen elinkeinopolitiikkaan.

Valtionosuusuudistuksesta olisi tullut toimittaa lausuntopyynnon liitteend yksityiskohtaisemmat selvitykset
uudistettavien kriteerien tilastollisesta yhteydestd ja korrelaation vahvuudesta kuntien menoihin., THL:n
raportissa tilastollinen analyysi oli esitetty sosiaali- ja terveyspalvelujen kriteerien osalta. Pélkdne esittdd
yleisen huolen valtionosuuksien menettdmisestd sellaisten kriteerimuutosten vuoksi, joista ei ole saatu
riittdavaa selvyyttd. ‘

Rahoitusperiaatteen mukaisesti valtion tulee antaessaan kunnille tehtdvid ja velvoitteita varmistua siit,
ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset niistd selviytymiseen. Kuntaliitto on “Kuntatalouden sopeutusch-
jelma 2014-2018"-esityksessdédn todennut, ettd rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuntien lisddntynei-
den tehtavien ja velvoitteiden sekd mittavien valtionosuusleikkausten vuoksi vakavasti uhattuna. Hallitus-
ohjelman mukaan valtionosuus uusiin tehtdviin ja velvoitteisiin tulee olla yli 50-prosenttia. Tdmd on toteu-
tettu toistaiseksi vain vanhuspalvelulain taytantéonpanossa. Tdstd yhdestd korotetusta valtionosuuspro-
sentista huolimatta kunnat joutuvat toteuttamaan sekd aikaisemmat ettd uudet tehtdvdt ja velvoitteet
merkittivisti aikaisempaa alemmalla kokonaisrahoituksella. Peruspalveluohjelman 2014 - 2017 mukaan
valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen on ollut negatiivinen joka vuosi vuodesta 2011 alka-
en.

Viime vuosina toteutetut ja edelieen jatkuvat valtionosuusleikkaukset vaikeuttavat jo seliaisenaan merkit-
tivasti kunnan talouden hoitoa. Naiden lisgksi valtionosuusuudistus on vihentdmassa Pidlkdneen kunnalta
ldhes 700000 euroa vuodessa. Valtio ei ole osoittanut kunnille valtionosuusleikkauksiin nahden riittdvissa
madrin ‘mitd kuntien tehtdvid vdhennetdin tai kevennetddn, jotta kuntien talous on mahdollista sdilyttaa
tasapainossa.




