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Raportti ikérakenteen huomioimisesta valtionosuug érjestelmassa péaivahoidon
seké esi- ja perusopetuksen osalta

Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjes-
telméa uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Uudistuksen tavoitteena on jarjestel-
man yksinkertaistaminen ja kannustavuuden parantaminen. Valtionvarainministerio
asetti 28.6.2012 uudistuksen valmistelua varten tukiryhman sekd@ asiantuntija- ja
laskentaryhman toimikaudelle 28.6.2012—-31.12.2013.

Uudistuksen taustaksi Valtionvarainministerio (VM) on tilannut Valtion taloudel-
liselta tutkimuskeskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jonka tarkoituksena on selvittéa
vaeston ikdrakenteen merkitysta valtionosuug arjestelméssa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd esi- ja perusopetuksen osalta.

VATT:n saama tehtédvananto oli kaksiosainen. Ensmmaisessa osassa pyrittiin
arvioimaan nykyista valtionosuusjérjestelmada ikarakenteen huomioimisen nakokul-
masta. Taman arvioinnin tulokset on esitetty Harjusen ja Saarimaan (2012) muistiossa.
Toisessa osassa tarkoituksena oli esittéd arvio uusiksi ikaryhmapainoiksi jarjestel massa,
jossa sama ikdryhmgjaottelu koskis sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké esi- ja perus-
opetusta. Tassa lyhyessa raportissa esitelléan téta hankkeen toista osaa paivahoidon seké

esi- ja perusopetuksen osalta.

Laskennalliset kustannukset

Paivahoidon osalta laskennallinen kustannus perustuu yksinkertaisesti  kuntien
keskimaaraisiin kustannuksiin. Kustannuksiin laskettiin  mukaan Tilastokeskuksen
kuntien kayttétalous -tilastosta eréd: 204 (lasten pdaivakotihoito), 205 (lasten

perhepdivahoito) ja 206 (muu lasten péavahoito). Laskelmassa 6-vuotiaiden

esiopetuksessa oleminen huomioidaan sSiten, ettd 6-vuotiaiden paivahoidon



laskennallinen kustannus on 60 prosenttia 0-5 -vuotiaiden kustannuksista. Paivahoidon
laskennalliset kustannukset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Péaivahoidon laskennalliset kustannukset ikaryhmittain.

Ikaryhma Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 4169

Esi- ja perusopetuksen osalta laskelmat perustuvat Harjusen ja Saarimaan (2012) muis-
tioon, jossa ikéryhmépainolaskelmat perustuvat regressioanalyysiin ja kuntien toteutu-
neisiin kustannuksiin vuodelta 2010'. Harjusen ja Saarimaan (2012) tulokset ns.
ikdryhméapainojen osalta on esitetty taulukossa 22. Tulosten mukaan esikoululaiset ovat
halvin ryhma ja 7.-9. luokkalaiset puolestaan kallein ryhmé. Tulokset ovat varsin
odotettuja ottaen huomioon eri ikdaryhmien opetustuntimédrat sek& opettaien
patevyysvaatimukset eri opetuksen tasoilla.

Taulukko 2. ESi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset ikaryhmittéin.

Ikaryhma Laskennallinen kustannus (€)
6- vuotiaat 3343
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853

Taulukossa 3 taulukkojen 1 ja 2 tiedot on yhdistetty laskemalla kunkin ik&ryhman
laskennalliset kustannukset yhteen.

!V astaavaa menetelméé on aiemmin kéytetty Lehtosen ym. (2008aja 2008b) tutkimuksissa.

2 Taulukon 1 tulokset perustuvat regressiomalleihin, joissa on mukana seuraavat kontrollimuuttuijat:
kunnan kaksikidisyys, saaristolaisuus, syrjaisyys (focalsum-menetelmd), kunnan véeston keskimaéréinen
keskustaetdisyys (linnuntietd), ruotsikielisten oppilaiden osuus, vieraskielisten oppilaiden osuus,
erityisoppilaiden osuus, kunnan vakiluku, kunnan oppilasmééra, verotettavat tulot asukasta kohden ja
yhtei sbverotul ot asukasta kohden.



Taulukko 3. Sosiaali- terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen laskennalliset

Ikaryhma Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 7512
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853
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