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177§ Valtiovarainministeridon lausuntopyyntd valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta

KH 177 § 24.3.2014
Esityslistan liitteet:
1. Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 4.2.2014,
VM064:01/2012
2. Kuntaliiton lausunto 5.3.3014

Suunnitteluiohtaja Asko Aro-Heinild 17.3.2014.

Valtiovarainministerié (VM) pyytaa 4.2.2014 paivatylla kirjeelld kuntien
ym. lausuntoja selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valti-
onosuusjarjestelman uudistamisesta. Lausuntoja pyydetaéan 4.4.2014
mennessa.

Lausuntopyynndssé ohjataan kiinnittamaan huomioita erityisesti seuraa-
viin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtyma tasauksen kestoon ja porrastukseen.
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Kuntaliitto on 5.3.2014 antanut kattavan ja hyvin perusteliun fausunnon

VM:n lausuntopyyntddn. Rauman kaupungin lausunnossa ei ole tarpeen
kerrata Kuntaliiton lausuntoon keréttyja asian valmistelun ja paésisallon
lahtokohtia ja etenemisaikatauluja.

Valmisteitu Rauman kaupungin lausunto:

Rauman kaupunki pitas uudistuksen periaatteita ja laadittua
uudistusesitysta padosin hyvana ja monimutkaista valtion-
osuusjarjestelmad selkeyttavana seké ajantasaistavana.
Tama siita huolimatta, ettd Rauman kaupunki on iounaisen
Suomen muiden kuntien tapaan yksi jarjestelméuudistuksen
menettajista, mikali lahdetdan arvioimaan asioita staattisesti
vain "tassa ja nyt periaatteella”.

Suurimpana puutteena esitetyssé uudistuksessa on se, etta
opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) osalta ollaan edelleen
jattaméassa toisen asteen koulutuksen valtionosuudet ja kult-
tuuripuolen valtionosuudet yleisen valtionosuusmenettelyn
ulkopuolelle, Rauman kaupunki kannustaa omalta osaltaan
jatkamaan uudistustydta niin, ettd myos kaikki OKM:n alai-
sia toimintoja koskevat valtionosuudet liitetdan osaksi yleis-
ta valtionosuusjarjestelmaa.

Endotukseen sisaltyvét valtionosuuden méaraytymiskriteerit
ovat selkeité ja perustuvat olemassa oleviin ja vuosittain
uudistuviin tietoihin. Eri kriteerien véliset painoarvot ovat et-
sitetyssa uudistuksessa niukasti perusteltuja ja perustune-
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vat valmistelun loppuvaiheessa tehtyyn harkintaan. Rauman
kaupunki pitaa kriteerien maaran olennaista vahentamista,
selkeds perustumista olemassa oleviin ja vuosittain keréatta-
viin tietoihin ja uuden valtionosuusjérjestelman reagointia
vuosittain tapahtuneisiin todellisiin muutoksiin hyvana asia-
na. Kunnissa tapahtuvan toiminnan ja talouden suunnittelun
kannalta on toivottavaa, ettd valtionosuusjarjestelman voi-
maantulon jalkeen kriteerien vélisia painoarvoja ei muutet-
taisi ennakoimattomasti.

Ehdotukseen sisaltyvissa kriteereissa suuri muutos tulee
tapahtumaan ikaryhmien ja sairastavuuden keskinaisesséa
suhteessa. Esitetyt kriteerit ja perusteet kaikkien ik&luokkien
huomiocon ottamisesta sairastavuutta kuvaaviin kriteereihin
on sindnsa perusteltu ja ymmarrettava, mutta johtaa siihen,
etta esitetyssa muodossaan uusi valtionosuusjérjestelmé ei
palkitse riittavasti niité kuntia, jotka ovat panostaneet ja pa-
nostavat sairastavuutta ennaltaehkéisevaan tyéhoén keski-
vertoa enemman. Sairastavuutta ennaltaghkéisevén tydn pi-
taisi olla tavoitteena myds uudessa valtionosuusjarjestel-
massa.

Ehdotetuista kriteereista tyottdomyysaste —kriteerin osalta
voisi harkita, voidaanko ty6ttdmyysasteen ohella ottaa kri-
teeristddn mukaan myos tyéttémyyden rakennetta (esim.
pitkdaikaistydttémyyden maara) kuvaavia asioita.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus ohjaa valtion-
osuusjarjestelmaa kuntien kustannusten tasaamisesta tulo-
jen tasaamiseen ja on siten koko uudistuksen paéperiaat-
teiden mukainen. Tyopaikkaomavaraisuuden huomioon ot-
tamisella ja esitetylld tasausrajalla (kuntien keskimaéraiselld
verotulotasolla) on kuntien omaa aktiivisuutta ja tyéta kan-
nustavaa vaikutusta.

Ehdotuksessa esitetty siirtymatasauksen kesto ja porrastu
on Rauman kaupungin mielesta sellaisenaan toteutettavissa
oleva,

ettd kaupunginhallitus paattaa hyvaksya edelld olevan esit-
telytekstin lausunnokseen valtiovarainministerién fausunto-
pyyntéon selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta.

Kaupunginhallitus paattdd hyvaksya suunnittelujohtajan esi-
tyksen.

Hyvaksyttiin.

Lisédtietojen antaja:
Suunnittelujohtaja Asko Aro-Heinila
puh. 02 834 3088



