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DNRO 81/123/2014

73 §

LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtionvarainministerion on 4.2.2014 paivatylla kirjeellaan pyytanyt kunnilta
lausuntoa 4.4.2014 mennessa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valti-
onosuusjarjestelman uudistamisesta.

Valtionvarainministerié pyytaa lausuntoa erityisesti seuraavista asiakokonaisuuksista:
- kriteerit

- ikdryhmien ja sairastavuuden painot

- muiden kriteerien painot

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

- verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

- siityméatasauksen kesto ja porrastus

Oheismateriaalina on lausuntopyynté liitteineen.

Uudistuksen sisaltéon ei ole tullut muutoksia joulukuun 2013 kommenttikierroksen jal-
keen. Nyt kasilla olevat laskelmat on laskettu vuoden 2014 tasolle, kun joulukuussa
kommenteille tulleet laskelmat olivat vuoden 2013 tasolla.

Uuraisten osalta vos-muutos oli:

v. 2013 tasossa -116 €/as. (nykyinen 9 983 970 € => uusi 9 575 637 €)

v. 2014 tasossa -134 €/as. (nykyinen 10 244 181 € => uusi 9 765 995 €)

KJ:N EHDOTUS:
Kunnanhallitus lausuntonaan selvitysmiehen esitykseen esittda seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa. Tama toteutetaan tasaamalla pal-
velujen jarjestamisen kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja.
Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikdrakenteen li-
saksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman kiinteana osana kuntien
tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella.

Verotulojen tasauksen idea on se, ettd kunnan, jonka veropohja on selvasti alle maan
keskimaaraisen tason, tulopohjaa tdydennetaan 91,8 prosenttiin maan keskimaaraisista
verotuloista.

Uudistusesitys muuttaisi merkittavasti verotulojen tasausjarjestelmaa. Tasausraja nousi-
si 100 %:iin, mutta tasauslisdksi ehdotetaan 80 % nykyisen 100 % sijaan. Suurimmalla
osalla kunnista nayttaisi verotuloihin perustuva tasaus nousevan. Uudistusesityksessa
kunnille tulee kaytdnndssa 20 prosentin verotulojen omavastuu. Laskennallisista valtion-
osuuksista siirretaan n. 8 % tulojen tasaukseen yht. 700 milj. euroa. Vaikka tasaus nou-
see, niin kaikilta kunnilta valtionosuutta vdhennetdan toista kautta 131 euroa/asukas.
Muutokset merkitsevat matalan verotulotason kuntien rahoituspohjan heikkenemista en-
tisestdan, koska kustannus- ja olosuhdetekijoisté siirretdan tasaukseen rahoitusta. Kun-
tien elinkeinorakenteella ja palveluvarustuksella on verotulopohjassa suuri merkitys. Ta-
sauksen idea on myds kompensoida keskusten ulkopuolella olevista kunnista yhteisiin
palvelukeskuksiin ja teollisuuspaikkakunnille valuvia verotuloja. Esitetyssa mallissa kui-
tenkin yksistddn kymmenen suurta kaupunkia (Espoo, Helsinki, Vantaa, Jyvaskyla, Kuo-
pio, Lahti, Oulu, Pori, Tampere, Turku) saavat yhteensa noin 260 Miljoonaa euroa lisda
verotuloihin perustuvaa tasausta. Koska monet edelld mainituista ovat n. kaupunkikes-
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kuksia, joiden ympérille kaavaillaan lainsaadanndélliselld pakollakin litettavaksi ympéroi-
vid kehyskuntia, herda kysymys, onko valtionosuusrahoituksen suuntaamisella tarkoitus
ohjata kuntaliitoksiin. Tdma ei ole Uuraisten kunnan mielesta valtionosuusjarjestelman
tarkoitus ja tavoite.

Verotulojen tasauksen tulee olla ensisijaisesti edella kuvatun valtionosuusjarjestelman
perusteiden mukainen; mahdollistaa kuntien palvelutuotannon rahoituksen koko maas-
sa. Perusteiden takuumies on perustuslain mukaan viime kadessé Suomen valtio. Talla
ensisijaisella perusteella verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen taytyy olla
uudessa valtionosuusjarjestelmassa esitysta oikeudenmukaisempi. Uuraisten kunta esit-
taa, etta tasausrajan ollessa 100 % tasauslisa olisi vdahintaan 85 % tasausrajan ja
kunnan verotulon valisesta erotuksesta seka tasausvahennys 35 % tasausrajan
ylittdvdsta osasta lisdttyna ylityksen luonn. logaritmilla %-osuudeksi muutettuna.

Valtionosuusjarjestelmén perustana tulee sailyttaa laskennalliset tekijat. Eri tekijoiden
painotus tulee uudistaa todellisia kustannuksia nykyistd paremmin vastaavaksi. Tassa
mielessa uudistusesitys selkeyttda ja uudistaa jarjestelmaa. Vanhusten (erityisesti 75-84
v. ja yli 84 v.) paino pienenee ja nuorten (6-15 v.) kasvaa verrattuna nykyjarjestelmaan.
Erilaisia ikasidonnaisia kustannuksia on pyritty huomioimaan nykyjarjestelmaa parem-
min ja 16-18 -vuotiaat muodostavat uuden ikdryhman, jolla on pyritty huomioimaan mm.
lastensuojelun kustannuksia (sairastavuus). Uudistusta tulee kunnan mielesta tay-
dent&a niin, ettd keskimaaraistd nopeammin vaestodan kasvattavien kuntien pal-
velutarpeiden turvaamiseksi tulee laskentaperusteisiin ottaa erityistekija.
Sairastavuuden painoarvo nousisi noin 2,5 —kertaiseksi nykyjarjestelmaéan verrattuna.
Uudessa jarjestelmassa huomioitaisiin ian ja 18-55 —vuotiaiden tyokyvyttémyyden lisaksi
12 KELA:n erityiskorvattavaa kansantautia. On kuitenkin huomioitava, ettd kuntatason
tiedot sairastavuudesta ovat rajalliset, esim. tietoa ikdantyneiden toimintakyvysta ika-
ryhmittéin ei ole. Miten ja miksi sairastavuuden arvioinnissa on paadytty valitse-

maan Kyseiset sairaudet ja painottamaan juuri kyseisia sairauksia juuri nailla kertoimilla?
Miten hyvin nadiden sairauksien esiintyvyys korreloi niistd kunnille aiheutuvia kustannuk-
sia? Kun kerran esityksessa poiketaan THL:n tekemista arvioista, milla tavalla poiketaan
ja miksi? Millaisia vaikutuksia erilaiset laskentamallit olisivat tuottaneet? THL:n aineistos-
ta kay ilmi, ettd VM on tehnyt paatokset mukaan otettavista tekijoista.

Liséksi sairastavuuden voimakas painoarvon kasvattaminen ei pida siséllaan samanlais-
ta "kannustavuuden” elementtia, jolla perustellaan tasauksen muutosta. Kannustaako
tdméankaltainen jarjestelma kuntouttavaan, ennaltaehkaisevaan toimintaan riittavalla ta-
valla? Hallituksen rakennepaketin toimenpiteissa vaaditaan vahennettavéksi vanhusten
laitoshoitoa merkittavasti.

Tybpaikkaomavaraisuuskriteerin osalta ei ole tarkasteltu sita, kuinka paljon télla hetkella
kunnat hyétyvat tyépaikkojen sijoittumisesta eri jarjestelmien (mm. yhteisévero) kautta.
Ei ole esitetty laskelmia mydskaan siitéd, kuinka paljon edelld mainitulla tavalla keskus-
kunnat hyotyvat jo nyt yhteisten toimintojen sijoittamisesta niihin. Lisaksi Uuraisten kun-
nan mielestd on huomioitava se, etta suuren osuuden tyopaikkaomavaraisuudesta selit-
tyy ylikunnallisten ja valtakunnallisten toimintojen sijoittuminen keskuskuntiin.

PAATOS: Kunnanhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Otteen tarkastetusta poytédkirjasta oikeaksi todistaa
Uuraisilla 18.3.2014
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