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Valmistelija: talousjohtaja, puh. 020 638 2025.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma on hyvaksynyt valtion-
osuusuudistuksen kriteerit ja paédperiaatteet. Selvitysmies Arno Miet-
tisen alustava ehdotus ja kuntakohtaiset koelaskelmat lahetettiin
kuntiin kuulemiskierrokselle. Jamsan kaupunginhallitus otti kantaa
selvitysmiehen ehdotukseen 13.1.2014 (§8). Lausunnossaan kau-
punginhallitus (lyh.) on todennut mm, etta:

Uudistuksen peruslinja on hyva ja se mahdollistaa jarjestelman yk-
sinkertaistamisen ja vanhentuneiden osa-alueiden uudistamisen.
Tarkeaa on mygs valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistuksen
muuttuminen vuosittaiseksi seka valtionosuusjarjestelman muuttumi-
nen entista kuntaliitosneutraalimaaksi.

Kriteereiden maaran vahentaminen ja yhden asukasluvun kaytté
ovat omiaan selkiyttaméaan jéarjestelméaa. Myds kriteereiden sisaltd
tuntuu kuvaavan kohtuullisen hyvin eri kustannustekijéité. Verotulo-
tasauksen tasausrajan laskeminen 80 %:iin on omaan lisddmaan
jarjestelman kannustavuutta. Kriteereihin sisaltyy kaksikielisyyden ja
vieraskielisyyden kriteerit, ndissa kaksikielisyys saa liilan suuren pai-
noarvon. Lisdosissa on vield saamenkielisyys, joka lasketaan kol-
mannella tavalla verrattuna edellisiin. Naiden kriteerien osalta yh-
denmukaistaminen olisi tarpeen.

Myodnteista on myo6s etté valtionosuuksia myénnettdessa mukaan
otetaan uusi koulutustaustaa kuvaava tekija huono-osaisuutta ku-
vaamaan. Saaristoisuuden kriteeri on liian suuri, sen aiheuttamiin
kustannuksiin ndhden, sindnséa on hyva etta saaristo-osakunnista
luovutaan.

Sairastavuuskriteerin uudistaminen ja sen painoarvon nosto seka
ikdrakenteen painoarvon vahentaminen ovat perusteltuja muutoksia
valtionosuusuudistusesityksessa. Koulutuksen valtionosuusjérjestel-
ma on kytkettava valtionosuusuudistukseen.
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Ammattikorkeakoulujen kuntarahoituksen poiston valtiolle aiheutta-
mien kustannusten vuoksi suoritettava valtionosuusleikkaus esi- ja
perusopetuksen seka sosiaalipalvelujen rahoituksesta (yhteensa
noin 180 miljoonalla eurolla) pitdisi kohtuuttomana poistaa. Rahat
tulisi ottaa kokonaan lukioiden ja ammattikoulujen rahoituksesta ja
samalla nostaa kuntien rahoitusosuutta vastaavasti, jolloin naiden
oppilaitosten asema ei huonontuisi.

Valtionosuusuudistuksessa pitaisi vield hienosdataa maakunta- ja
seutukeskusten asemaa paremmaksi. Nailla alueilla on korostettu
vastuu monista oman seutunsa vetovoimapalveluista kuten kulttuu-
rista, liikunnasta ja etenkin elinkeinopolitiikasta.

Jarjestelméa on omiaan kannustamaan kuntia toimimaan tehokkaasti
seka kohtuullisen oikeudenmukainen. Tietopohjan kriteereista ja nii-
den laskentatekijéista pitda kuitenkin olla tiedot helposti saatavilla ja
niiden pitaa olla luotettavia. Koko jarjestelméan pitéa olla lapindkyva,
yksinkertainen ja ennustettava.

Kaikkien lausuntonsa antaneiden kuntien lausuntojen perusteella on
laadittu yhteenveto, joka on esityslistan liitteena. Selvitysmies teki lo-
pullisen ehdotuksensa kommentointikierroksen jalkeen tammikuus-
sa.

Valtionvarainministerié pyytda nyt kuntien lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestel-
man uudistamiseksi. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan
4.4.2014 klo 16 mennessa sahkopostitse. Lausuntopyynnén liite,
THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijat ja
valtionosuusjérjestelmén uudistaminen” [6ytyy linkista
http://www.julkkari.fi/handle/10024/

114577. Asiaan liittyva tiedote, jossa myds lausunto on liitteineen;
http://www.vm.fi/vm/fi/03 tiedotteet ja puheet/01 tiedot-
teet/20140204Selvit/name.jsp. Myds kuntaliiton sivuilla on materiaa-
lia esityksesta.

Ennen kaikkea kannanottoja ja lausuntoa pyydetdan seuraavista
asiakokonaisuuksista:

ehdotettaviin kriteereihin

ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Uudistuksen maaliskuussa tehtyjen koelaskelmien perusteella Jam-
san kaupunki nayttaisi valtionosuusuudistuksessa hieman voittavan,
noin 131 euroa/asukas eli noin 2,9 M€ vuoden 2014 tasolla. Koelas-
kelmat on esityslistan litteena. On kuitenkin muistettava, etta laskel-
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ma muodostuu useasta eri tekijasta, joiden mukaan laskettava val-
tionosuus muodostuu, eika kuntakohtainen voitto tai tappio ole va-
kio, siihen vaikuttaa kunnan kehityssuunta. Kuntakohtaiset laskelmat
eivat ole lopullisia, vaan tulevat viela muuttumaan.Tarkeinta on jar-
jestelmén tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus, selkeys, ennustetta-
vuus ja lapinékyvyys. Pitisi pohtia, onko jarjestelmén siséltd optimi
koko yhteiskunnan kannaita. Tarkoitus on, ettd uudistuksesta paa-
tetdan kevaan 2014 aikana. Laki tulisi voimaan 1.1.2015.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan kautta jaetaan vuosittain
huomattava rahamaara, yli 8 miljardia euroa, joten silla on hyvinvoin-
tiyhteiskunnan kannalta suuri merkitys. Suomen valtion perustuslais-
ta johdetun rahoitusperiaatteen mukaan valtion on osoitettava kun-
nille riittava rahoitus niille annettujen tehtavien hoitamiseen. Joten
yhta tarkeda kuin valtionosuusperiaatteiden uudistus, on kunnille
maarattyjen tehtavien uudelleen arviointi ja karsiminen. Huomattava
saastd on saatavissa mm. valtion oman kontrollointi ja tiedonkeruu-
jarjestelman nykyaikaistamisesta ja yksinkertaistamisesta.

Uudistuksen tavoitteena on, etta valtionosuusjérjestelma uudiste-
taan osana kuntarakenneuudistusta, jarjestelmaa yksinkertaistetaan
ja selkeytetddn seka jarjestelman kannustavuutta parannetaan. Val-
tionosuusjarjestelmén tarkoituksena on taata peruspalvelujen jarjes-
taminen koko maassa seka tasata olosuhteista johtuvia eroja. Keski-
maarin valtionosuudet muodostavat 29 % kunnan koko verorahoi-
tuksesta (verot + valtionosuudet) vaihdellen kunnittain 3,7 — 70,1 %,
22 % kaikista kunnan kayttétuloista, vaihdellen kunnittain 2,9 % — 61
% (verot + valtionosuudet + toimintatuotot).

Nyt valmisteilla olevan lain kriteerist6 ja perusteet vaikuttavat lahto-
kohtaisesti hyvilta ja oikeansuuntaisilta. Tarkoituksena on yksinker-
taistaa laskentamallia, vahentaa kriteereja ja poistaa paallekkaisyyt-
ta. Uuden valtionosuusjarjestelman yleisperiaate on: asukasluku *
hinta * kerroin. Peruspalveluissa 8 kriteeria, 3 lisdosaa. Uudistukses-
sa otetaan kayttoon yksi ikarakenne ja olosuhdeindikaattorit. Val-
tionosuuteen vaikuttaa nykyistd enemman sairastavuus, myés kus-
tannustenjaon tarkistus toteutetaan vuosittain. Valtionosuusjarjestel-
man kokonaisrakenne ja kriteerien kustannusosuudet ovat esityslis-
tan liitteena.

Jarjestelmén kannustavuutta on pyritty nostamaan silla, etta kriteerit
perustuvat kustannusten laskennalliseen keskiarvoon, kunnan tuot-
taessa palvelun alle laskennallisen kustannuksen, saa se hyddyn it-
selleen. Jarjestelmén kannustavuutta lisétaén siitamalla painopis-
tettd kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. Lisaksi verotu-
loihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen kannustavuutta lisa-
taan (verotulojen kasvu hyddyttaa jatkossa myds tasausrajan ala-
pu9olella olevia kuntia). Lisdosissa tydpaikkaomavaraisuus kannus-
ta kuntaa aktiivisuuteen omassa elinkeinopolitikassaan
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Uuden valtionosuusjarjestelman kriteeristd (ndiden perusteella 79,2

% valtionosuudesta)

1) lké&rakenne: Painot THL:n ja VATT:n selvityksista. Muutettu ika-
rakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonais-
summia THL:n selvityksen suuntaisesti > sairastavuuden paino
kasvaa ~2,5 — kertaiseksi verrattuna nykyiseen.

2) Sairastavuus: Sisallét ja painot perustuvat THL:n selvityk-
seen.Koostuu terveyden- sosiaali- ja vanhustenhuollon osateki-
joista.

3) Tyéttdmyysaste: Kunnan kerroin = kunnan tyéttémyysaste / ko-
ko maan keskiarvo.

4) Kaksikielisyys: Kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnas-
ta 7 % koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen
vaeston perusteella (asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 %
ja ruotsinkielisten perusteella 65% koko summasta).

5) Vieraskielisyys: Kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus maan alin

6) Asukastiheys: Kunnan kerroin = koko maan keskiarvo / kunnan
asukastiheys. Kerroin rajattu maksimissaan 20:een.

7) Saaristo: Varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteel-
la ja saaristokunnalle, jonka asukkaista vahintaan puolet asuu
ilman kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, korotus on kolminker-
tainen.

8) Koulutustausta: Kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 -
54 -vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta vahennettyna
sen kunnan osuudella, jonka osuus maan alin.

Lisdosat (3,5 % valtionosuudesta)

1) Syrjaisyys: Syrjéisyysluvun perusteella. Jos syrjéisyysluku yli
1,5 = kunnan kerroin kolminkertainen.

2) Saamelaisten kotiseutualueenlisa: Saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille = saamenkielisten osuuden perusteella.

3) Tybépaikkaomavaraisuus: Kunnan kerroin = kunnan tyopaikka-
omavaraisuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus maan alin.

Tybpaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssakayvien ja alueella

asuvan tyéllisen tydvoiman maaran valisen suhteen. Jos tyopaikka-

omavaraisuus on yli 100 %, on alueen tydpaikkojen lukuméaara suu-
rempi kuin alueella asuvan tyéllisen tyévoiman lukumaara. Jos taas
tyépaikkaomavaraisuus on alle 100 %, on tilanne painvastainen

Liséksi valtionosuuden perusteena olevat vahennykset ja lisdykset
ovat 9,7 % valtionosuudesta ja verotuloihin perustuva tasaus on
noin 7,6 % valtionosuudesta.

Tehokkuuden tarkoituksena on kannustaa kuntia toimimaan tehok-
kaasti. Oikeudenmukaisuuden pitéisi taata kunnille taloudelliset yh-
taldiset mahdollisuudet tuottaa palveluja. Tietopohjan kriteereista ja
niiden laskentatekijbista pitaa olla tiedot helposti saatavilla ja niiden
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pitéa olla luotettavia. Koko jarjestelman pitaa olla lapindkyva, yksin-
kertainen ja ennustettava.

Uudistuksen peruslinja on hyva, se mahdollistaa jarjestelman yksin-
kertaistumisen ja vanhentuneiden osa-alueiden uudistamisen. Tar-
keda on myds valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistuksen
muuttuminen vuosittaiseksi seka valtionosuusjarjestelman muuttumi-
nen entisté kuntaliitosneutraalimaaksi.

Uudistuksessa esitetdan 700 miljoonan euron siirtdmista muista
kuntien valtionosuuksista verotulojen perusteella tehtavaan tasauk-
seen. Uutena tekijana on tasauksen laskemisrajan 20 prosentin
omarahoitus-osuus. On hyvd, etta tasausjarjestelméan suurin vaaryys
poistetaan. On ollut vaarin, ettd alhaisen verotulon kunnat saavat
saman tulon, kuin elinkeinoelamé&an panostavat ja tydpaikkoja luovat
kaupunki- ja seutukeskukset. Kokonaismuutos vaikuttaa siten, etta
jatkossa tydpaikkaomavaraiset keskuskunnat eivdt meneta vastaa-
vaa osuutta valtionosuuksia, kuin saavat verotuloja lisattya, tahan
asti tuo tulonlisdys on siirretty haja-asutusalueen kuntiin. Keskus-
paikkakunta jo sinélldan sateilee hyvinvointia, palveluja ja tyépaikko-
ja lahialueelleen.

Monet palvelut, kuten esim. terveydenhuolto nojaavat seudullisen
keskuskaupungin vahvuuteen. Palvelujen ja varsinkin erityispalvelui-
den jarjestdminen on suhteessa kallimpaa, joten naiden palveluiden
jarjestamiselle pitda luoda rahoituksellista pohjaa. Alhaisen verotu-
lon kunnat ovat saaneet kohtuutonta hyétya tasausrajan ollessa tay-
simaarainen.

Sairastavuuskriteerin uudistaminen ja sen painoarvon nostaminen
seké ikdrakenteen painoarvon vahentdminen ovat perusteltuja muu-
toksia valtionosuusuudistusesityksessa. Painoarvojen perusteiden
maarittelyyn on vaikea ottaa kantaa, mm. sairastavuuden painoar-
von korottaminen voisi olla suurempikin, koska erityisesti yli 85-vuo-
tiaiden painoarvoa pudotetaan merkittavasti valtionosuuksia maari-
teltdessa. Uutena kertoimena on sosiaalitoimessa alle 55 -vuotiai-
den tydkyvyttdmyyselakeladisten painokerroin. Ikaluokkien 6 -
15-vuotiaat osuutta lisadtdadn huomattavasti. Tarkoituksena on paitsi
kannustavuus, myds nousevien sosiaalisten ongelmien rahoittami-
nen asutuskeskuksissa, ndmé ongelmat ovat olleet omiaan nosta-
maan Koulutuksen kustannuksia, myos lisddntyvat huostaanotot
ovat vaikuttaneet kustannuksia nostavasti.

Myonteisté on, ettd valtionosuuksia mydnnettédessa korostetaan ny-
kyistd enemman vieraskielisten osuutta ja ettd mukaan otetaan uusi
koulutustaustaa kuvaava tekija huono-osaisuutta kuvaamaan.

Jamsan kaupunki on pitényt tarkeénd, etta uudistukseen olisi liitetty
lukioiden ja ammattikoulujen valtion-osuusrahoituksen uudistami-
nen. Esiteltyyn valtionosuuslakiluonnokseen tama rahoitusuudistus
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Ehdotus

ei nykyisellaan sisally, vaan valmistelu tehdaan yksin opetus- ja kult-
tuuriministeriéssa. Nimenomaan koulutuksen valtionosuusjarjestel-
mé on perinteisesti ollut se, joka on sekavinta osaa valtionosuudes-
sa.

Kaikki kriteerit, jotka vaikuttavat valtionosuuteen, pitéisi saada niin
avoimeksi, ettd niiden ennustaminen seuraavalle vuodelle olisi mah-
dollista edellisen vuoden puolivaliin mennessé kohtuullisissa vaihte-
lurajoissa. Nama tiedot pitaisi saada kuntakentélle ajoissa, seuraa-
vaan vuoden talousarvion raamitus laadittaessa.

Uuteen jarjestelmaéan siityméakautta pitaisi lyhentaa korkeintaan kol-
meen vuoteen, viiden vuoden siitymékausi on aivan liian pitka.
Teollisuusvaltaisilla paikkakunnilla ei ole ollut aikaa varautua kunnal-
lisverotulojen ja etenk&én yhteisdverotulojen suuriinkaan vahennyk-
siin, ne ovat tulleet parissa vuodessa taysimaaraisina tulonvdhen-
nyksina.

Kaupunginjohtaja:

Jamséan kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esityksesta valtionosuusjarjes-
telman uudistamisesta valmisteltuun valtionosuuslakiin:

Lakiuudistuksen peruslinja on hyva, se mahdollistaa jéarjestelméan yk-
sinkertaistamisen ja vanhentuneiden osa-alueiden uudistamisen.
Tarke&é on myds valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistuksen
muuttuminen vuosittaiseksi seka valtionosuusjarjestelman muuttumi-
nen entista kuntaliitosneutraalimaaksi.

Kriteerit
Kriteereiden maaran vahentaminen ja yhden asukasluvun kaytté
ovat omiaan selkiyttdméaan jarjestelmaa.

Ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

Sairastavuuskriteerin uudistaminen ja sen painoarvon nostaminen
seka ikdrakenteen painoarvon vahentaminen ovat perusteltuja muu-
toksia valtionosuusuudistusesityksessa. Sairastavuuden osalta van-
hempien ikéluokkien painoarvoa pitaisi kuitenkin vield nostaa.

Muiden kriteerien painoihin
Kaksikielisyyden painoarvo voitaisiin pitdé nykyisellaan, myéskin vie-
raskielisyyden painoarvoa on nostettu liikaa.

Maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
Kriteereiden sisalté tuntuu kuvaavan kohtuullisen hyvin eri kustan-
nustekijoita.
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Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
Verotulojen valtionosuuden tasauksen laskentaperiaatteet ovat laki-
esityksessa kohtuulliset.

Siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen
Siityméakausi pitaisi olla maksimissaan kolme vuotta, muutosvaiku-
tus voitaisiin jakaa tasaisesti kolmelle vuodelle.

Ehdotus hyvéaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

Jamséassé 4.4.2014
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