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80§ Lausunto valtionosuusjadrjestelman uudistamisesta

L MY

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa
yksinkertaistetaan ja selkeytetaan ja sen kannustettavuutta parannetaan.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista.
Kunnat saivat kommentoida selvitysmiehen uudistusesitysta tammikuussa
2014. Selvitysmies on tdman jéalkeen valmistellut luonnoksen hallituksen

esitykseksi, jonka mukaan han ehdottaa valtionosuusjérjestelmaéa uudistet-
tavaksi.

Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on taata peruspalvelujen jarjesta-
minen koko maassa seké tasata olosuhteista johtuvia eroja.

Keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan verrattuna ovat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumaaran pienentaminen
ja paallekkaisyyksien poistaminen

- maaraytymisperusteiden sisallon yksinkertaistaminen ja uusiminen se-
ka paaosin portaiden poistaminen

- laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvojen
muuttuminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen

— liséosien ja yleisen osan yhdistdminen seké esitys uusiksi liséosiksi

Ehdotetun uuden valtionosuusjarjestelmén perusrakenne on:
- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus

— lisdosat

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Valtiovarainministeric pyytda lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin asiako-
konaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin

— muiden kriteereiden painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtyméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Kuusamon kaupungin valtionosuudet ovat 48 prosenttia koko verorahoituk-
sesta seka muodostavat 39 prosenttia kunnan kéyttotuloista (vuoden 2013
tiedot). Nykyjarjestelmaan nahden kriteereiden maaran vahentyminen 48
kriteeristd + 3 lisdosasta uuden jarjestelman mukaiseen 8 kriteeriin ja 3 li-
s8osaan on myodnteinen ja selkeyttdvd muutos. On hyva, ettd uudessa las-
kentajérjestelmassa hyddynnetaén tutkittua tietoa.

Kuntaliiton kannanottoa tukien olisi kuntien kannalta olennaista, etté perus-
telut ja vaihtoehtoiset laskelmat tuotaisiin esiin. Kuntien tulisi tietéda kantaa
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ottaakseen, miten naihin maaraytymisperusteisiin ja erityisesti niiden kes-
kingisiin painotuksiin paadyttiin.

Erityisen ongelmallista on, ettd uudistus joudutaan tekeméin samaan ai-
kaan, kun valtio leikkaa kuntien valtionosuuksia joka vuosi kasvavalla
summalla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ikdrakenteen seké sosiaali- ja terveydenhuol-
lon maaraytymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n tutkimusten perus-
teella. Niiden pohjalta ehdotetaan my6s ikryhmien painot ja uusi sairasta-
vuuskerroin. Ehdotettu uusi sairastavuuskriteeri muodostuu terveydenhuol-
lon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon osatekijdisté ja niihin siséltyvista
kustannustekijdistd. Kullekin kustannustekijélle on annettu tutkimuksella
oma paino tekijan yleisyyden ja sen aiheuttaman kustannuksen perusteel-
la. Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kustannukset lasketaan ylei-
sempien kansantautien ja tyokyvyttémyyden perusteella. Sosiaalihuollossa
kustannusta selittdvana tekijana on pelkastaan tydkyvyttémyys.

Sairastavuuden painoarvoa on nostettu nykyiseen jérjestelméan verrattuna
ja myGs sen kriteereitéd on muutettu. Voimassa olevassa jarjestelmasss sai-
rastavuuden painoarvo on 9,5 %, ikérakenteen 82,4 % ja muiden tekijdiden
8,1 %. Ehdotetussa mallissa sairastavuuden painoarvo on 24 %, ikaraken-
teen 70,4 % ja muiden tekijéiden 5,6 %. Kunnat, joissa on iakas, mutta ter-
ve vaestd, menettavat kriteerien painoarvojen muuttuessa. Huomioitavaa
on, ettd sairastavuus tuottaa kustannuksia ei niink&an ika. Huomioitava kui-
tenkin on, ettd vaikka sairastavuuskertoimen paino nousee noin 2,5-
kertaiseksi se jAa olennaisesti alle THL:n esittdmén alkuperiisen tason.
Muissa kriteereissa tyéttdmyysasteen painoarvo on 1,9 %, joka on sama
kuin voimassaolevassa jarjestelmassa.

Kokonaan uutena mééraytymiskriteerind uuteen valtionosuusjarjestelmaan
ehdotetaan koulutustaustatekijaa. OKM:n teettdmassa tutkimuksessa on
todettu, etta esi- ja perusopetuksessa vanhempien koulutustaustalla on
merkittava vaikutus oppimistuloksiin. Koulutustaustakriteerissa ehdotetaan
otettavaksi huomioon ilman tutkintoa olevien 30-54 -vuotiaiden osuus vas-
taavasta ikéluokasta kunnissa.

Muutosta nykyjarjestelmaan verrattuna on, ettd kustannustenjaon tarkistus
toteutetaan vuosittain, nykyisen neljén vuoden vélein tapahtuvan tarkistuk-
sen sijasta. Kunnallis- ja valtiontalouden hoidon kannalta tdmé on myontei-
nen asia. Téma lisaa myos vuosittaista budjetointikuria.

Uuden jarjestelmén mukaiset kriteerit perustuvat kustannusten laskennalli-
seen keskiarvoon, kunnan tuottaessa palvelun alle laskennallisen kustan-
nuksen, saa se hyddyn itselleen. Tadma lisda mydnteista kuntakohtaista
kannustavuutta.

Lisdosissa tyopaikkaomavaraisuus kannustaa kuntaa aktiivisuuteen omas-
sa elinkeinopolitikassaan. On kuitenkin harkittava onko tyépaikkaomava-
raisuus sopiva kriteeri valtionosuuden laskentaperusteeksi. Jos kunnassa
sijaitsevien tydpaikkojen ja tyévoiman suhde otetaan mittariksi valtion-
osuudelle, kuntien keskindinen kilpailu lisdantyy. Eniten muutoksesta kar-
sisivat rakennemuutospaikkakunnat, ensin menetettyina tydpaikkoina ja
niiden my&ta vahentyneina verotuloina, ja sen jalkeen alentuneina valtion-
osuuksina. Kunnat saavat jo tuloja yrityksen sijoittumisesta paikkakunnalle
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kiinteistoveron, yhteiséveron ja erilaisten kunnallisteknisten maksujen myo-
ta.

Myonteista on, ettéd uusi valtionosuusjarjestelma on paéosin kuntaliitos-
neutraali. Nykyisessa jarjestelmassa olevat maaraytymisperusteiden por-
rastukset pddosin poistetaan, mika osaltaan vahent&a kuntaliitosten estei-
ta. Uuden jarjestelmén kayttéonottoon liitetdan siirtymaaika, joka tasoittaa
muutoksia. Kuntaliitosten yhteydessa kompensoidaan mahdolliset valtion-
osuusmenetykset.

Noin 700 milj. € olosuhde- ja tarvetekijdiden tasauksesta tasaukseen (vero-
tulotasaus), tasausraja 100 % ja tasauslisan pudotus 100 %:sta 80 %:iin.
Erityisesti tasauslisan pudottaminen 100 %:sta 80 %:iin kaipaa perusteluja.
Kevaalla selvityshenkilolla tasauslisa oli vield 85 %.

Uusi valtionosuusjarjestelma esitetdan otettavaksi kayttoon vuodesta 2015
alkaen. Vuoden 2015 valtionosuudet eivét vield ole selvilla, silla nyt esitet-
tyihin lukuihin nahden vuoden 2015 valtionosuudet tulevat viela tarkentu-
maan kaksi kertaa. Uudistus ei vaikuttaisi valtion ja kuntien valiseen kus-
tannustenjakoon. Kuntien valilléa uudistus tuo merkittavia muutoksia. Siirty-
maajat ovat valttdmattdmat ja tdman vuoksi uudistuksen toimeenpanossa
on oltava vahintdan viiden vuoden siirtyméaaika ja siirtymaajan vuosittaiset
muutokset voivat olla enintdan 50 euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna
2016, 80 euroa vuonna 2017, 80 euroa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna
2019 edelliseen vuoteen verrattuna.

Pitkat etéisyydet ja harva-asutus heikentavat palvelujen saavutettavuutta
oleellisesti. Siksi on erityisen tarkeaa, etta valtionosuuksia maarattaessa
huomioidaan harvaan asutut alueet ja niiden erityisongelmat.

Ehdotus (kj) Kaupunginhallitus antaa edella esitetyn lausunnon selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistami-
sesta.

Paatos Keskustelun kuluessa Mika Flojt esitti, etta valtionosuusjarjestelman uudis-

tamisessa otetaan huomioon, ettd Kuusamo on vanhaa saamelaisaluetta,
jota ILO sopimus koskee ja Kuusamossa on saamelaisiksi identitoivia hen-
kiloitad, jotka kuuluvat saamelaisyhdistyksiin seka toteuttavat perinteisia
elinkeinoja. Asia tulee ottaa valtionosuusjérjestelman uudistuksessa huo-
mioon.

Kukaan ei kannattanut esitysta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi pohjaehdotuksen.

Merkittiin pdytékirjaan, etta

1. Mika Flojt jatti asiasta eridvan mielipiteen.

Ott nikeaksi éod' tan
Ku!fgl y ﬂé_j:_/:/f
L [l A
Kaisu Paldsaari

( Hallintosihteeri
\\E /11 .V, Kuusamon kaupunki
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OIKAISUVAATIMUSOHJE JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaa-
timusta eik& kunnallisvalitusta, koska pa&tos koskee vain vaimistelua tai
taytantddnpanoa.

Pykélat: 72 - 78, 80 ja-82 ¢1

Seuraaviin paétoksiin ei saa verotusmenettelylain 88 §:n nojalla hakea va-
littamalla muutosta:

Pykalat:

Koska muista kuin edelld mainituista paatoksista voidaan tehda kuntalain
89 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, paatoksiin ei saa hakea muu-
fosta valittamalla.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Qikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) seka kunnan jasen.

Kuusamon kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 9, 93601 KUUSAMO
Kayntiosoite: Keskuskuja 6, Kuusamo
Faksi: (08) 866 0049

Séahkoposti: kijaamo@kuusamo.fi

Pykalat: 79

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.
Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksessa on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on teki-
jan allekirjoitettava.
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