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Keiteleen kunnan lausunto/Selvitysmiehen luonnos
hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta

Oheisena Keiteleen kunnanhallituksen 7.4.2014 § 53 antama lau-
sunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi perus-
palvelujen valtionosuusjarjestelmén uudistamiseksi.
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VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN 2015

K.hall.

15§ 13.1.2014 Valtionvarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa
17.12.2013 lahettamasséaan sahkopostissa kuntien mahdollisia kom-
mentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallinnon ja alue-
kehityksen ministeritydryhman kasittelemasta ehdotuksesta 17.1.2014
mennessa.

Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on taata kuntien vastuulia ole-
vien julkisten palvelujen jarjestaminen ja niiden rahoitus koko maassa.
Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on osa hallituksen kuntauudis-

tusta.

Valtionosuusuudistuksen keskeiset paaperiaatteet ja laskentakriteerit:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan
luonnollinen logaritmi>tasausvahennys liukuva (nykyisin kiin-
ted 37 %)

tulojen tasaukseen siirretaan 700 milj. euroa (kustannusten ta-
sauksesta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuut-
ta kasvattamalla)

2. Laskennallisiin kustannuksiin siséltyvat erat:

ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksis-
ta, muutettu ikérakenteen ja sairastavuuden perusteella jaetta-
via kokonaissummia)

tysttomyysaste (kunnan kerroin = kunnan tyéttdmyysaste/koko
maan keskiarvo)

kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnas-
ta 7 % koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen
vaeston perusteella, asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja
ruotsinkielisten perusteella 65 % koko summasta)
vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)
asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan
asukastiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteel-
la ja saaristokunnalle, jonka asukaista vahintaan puolet asuu
ilman kiinteaa tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolmin-
kertainen)

koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 -
54-vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettyna sen
kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Esitys:

3. Lis&osat

- Syrjéisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjéisyysluku on yli
1,5 = kunnan kerroin on kolminkertainen)

- Saamelaisten kotiseutualueen lisé (saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille = asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkie-
listen osuudella koko véestosta)

- tydpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyépaikka-
omavaraisuus véhennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin)

Oheismateriaalina ministerién taustamuistio.

Ministeritn lahettdmien laskelmien mukaan Keiteleen kunnan valtion-
osuuden muutos suhteessa vanhaan jarjestelmaan on vahennysta 170
€/ asukas eli yhteenséa 428 256

Laskelmassa Keiteleen laskennalliset kustannukset ovat seuraavat
asukasluvun ollessa 2524

lkérakenne 8 233 153
Sairastavuus (kerroin 1,54) 4 229 002
Muut laskennalliset kust. 769 448
Laskennalliset kust. yht. 13 231 603
Omarahoitusosuus 8 246 716
Lisdosat 572 043
Verotul.perust.tas. 1785 652
Vossin vahenn. ja lis.,netto 497 102
Jarj.muutos tasaus (vanha) -73 467
Uusi valtionosuus yhteensa 7 766 216
Nykyinen valtionosuus yhteensa 8194 472
Muutos -428 256
Muutos €/asukas -170

(Vaim. hj. AK).

Keiteleen kunnan kannanotto valtionosuusjarjestelmén uudistamiseen
1.1.2015

Keiteleen kunta pitaé valtionosuusuudistusta tarpeellisena, hyvaa on
valtionosuusperusteiden méaaran vahentadminen kahdeksaan, koimella
lisdosalla tdydennettyna.

Merkittdvin muutos valtionosuusuudistukseen liittyvéssé ehdotuksessa
tapahtuu vdeston ikdrakenteen ja sairastavuuden tarkastelussa. Kun-
nat, joissa on idkds, mutta terve védestd, menettavat kriteerien painoar-
vojen muuttuessa.
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Pohjois-Savossa véestdn sairastavuudesta aiheutuvat kustannukset
painottuvat korkeimpiin ikéryhmiin ja siksi Keiteleen kunta esittas ker-
toimen nostamista ehdotuksen tasosta 2,5 vahintaan 3,5:een.

Uusi painotus vdeston ikarakenteessa siirtad painopistetta vanhuksista
lapsiin ja nuoriin. Selvitysmiehen ehdotuksessa 75-84 vuotiaiden ja
85+ vuotiaiden ikdryhmien painoarvoa on laskettu merkittavésti ja se
on tehty lasten ja nuorten seké uuden 16-18 vuotiaiden ikaluokan pai-
noarvoa korottamalla.

Keiteleen kunta esittda 75-84 ja 85+ vuotiaiden ikaluokkien painoarvon
kasvattamista selvitysmiehen esitysta merkittdvasti suuremmaksi. Li-
saksi Keiteleen kunta esittaa sairastavuuteen ja ikarakenteeseen liitty-
vien laskelmien julkistamista.

Valtionosuusuudistuksen tulee toteutuessaan noudattaa perustuslakiin
ja hallitusohjelmiin siséllytettya tavoitetta tasa-arvoisten palvelujen tur-
vaamisesta, asuinkuntariippumatomuudesta ja niiden saatavuudesta,
eika niinkaan ajaa toissijaisia tai piilotettuja kuntaliitos- ja keskuskau-
punkietuja.

Keiteleen kunta pitag siitymaaikoja valttamattémina ja esittaa niita
viittd vuotta pidemmaélle ajalle uudistuksen vaatimiin muutoksiin tarvit-
tavan ajan riittdvyyden varmistamiseksi. Samalla tulee maarittaa muu-
toksen enimmais euromaara/ asukas. '

Keiteleen kunta pitaa verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasaus-
lis&a 80 % liian alhaisena ja esittds sen nostamista 100 %:iin.

(Esitt. kj. ER).
Paatos: Esitys hyvaksyttiin.
K.hall.
53 § Valtiovarainministerié on pyytdnyt lausuntoa selvitysmiehen luonnok-

sesta hallituksen esitykseksi peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman
uudistamiseksi. Lausunnossa pyydetadan kiinnittdmaan huomiota ehdo-
tettaviin kriteereihin ja niiden painoihin, maaraytymisperusteiden las-
kentaperiaatteisiin, verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasauk-
seen seka siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Valtionosuudet perustuvat jatkossakin valtaosin kunnan véeston ikara-
kenteeseen ja sairastavuuteen. Valtionosuuksien laskemisessa kaytet-
tavat ikaluokkien painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat
THL:n ja VATT:n selvityksiin. Painopistetta siirretdan kustannusten ta-
sauksesta tulojen tasaukseen.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet;
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Esitys:

P&atos:

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusméarien
tasolle. Uudet laskelmat osoittavat Keiteleen kunnan menettavan vaiti-
onosuuksia yhteensa 571 894 € eli 231 €/asukas.

(Valm. hj. AK).

Taydennyksena aiemmin antamaansa lausuntoon Keiteleen kunnan-
hallitus iimoittaa seuraavat seikat:

- Valtionosuuksien muutokseile tulee asettaa yléraja, enintdan 150
€/asukas. Uudistuksessa on noudatettava vahintdan viiden vuoden
siitymaaikaa.

- Verotulotasauksen osalta kiinteistdverotuotot tulee ottaa mukaan
jarjestelmaan,.

(Esitt. kj. ER).

Esitys hyvaksyttiin,

Lisatiedot: Kunnanjohtaja Eero Ryhénen, puh. 0400 742 751
sdhkoposti: eero.ryhanen@keitele.fi

Otteen oikeaksi todistaa
Keitgleellé, 8. huhtikuuta 2014
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Airi Kinnunen
hallinto johtaja
poytdkirjanpitdja
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