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Lausunto / valtionosuusjirjestelman uudistaminen

Khall 31.03.2014 § 59

Valmistelija: kunnanjohtaja

Hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma uudis-
tetaan osana kuntauudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja
selkeytetdan ja jarjestelman kannustavuutta parannetaan. Tavoittee-
na on, ettd perusopetuksen rahoitus perustuisi jatkossa nykyista
enemman perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indikaatto-
reihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestdosuuteen, ai-
kuisvaestdn koulutustasoon seké ty6ttdémyysasteeseen.

Tavoitteena on, ettd uusi valtionosuusjarjestelma tulisi voimaan vuo-
den 2015 alusta lukien. Lahtékohtana on, etta valtion ja kuntien vali-
nen kustannustenjako ei muutu uudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerié pyytda 4.4.2014 mennessa lausuntoa seuraa-
vista asioita:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteereiden painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siityméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Kuntakohtaisten laskelmien mukaan uudistuksen aiheuttama vdhen-
nys Punkalaitumen kunnan osalta olisi n. 963.000 euroa eli n. 300
euroa/asukas.

Lausuntopyyntd on esityslistan oheismateriaalina. Lausuntopyyn-
toon liittyva materiaali on néhtavissa valtiovarainministerién
internetsivuilla.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Lauri Inna, puh. 0400 379 388.

Esittelija:

Kunnanhallitus paattaa antaa lausuntonaan selvitysmiehen luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelméan uudistamises-
ta seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelman uudistamisen yleiset tavoitteet nykyjarjes-
telmén yksinkertaistamiseksi ja monimutkaisten kriteereiden selkeyt-
tamiseksi ovat hyvia, mielekkaita ja kannatettavia.

Uudistuksen aikataulu on sen sijaan huono, mikali valtionosuuden
ensimmaiset leikkaukset kohdistuvat jo vuodelle 2015. Vahintdankin
jo suunniteltua kuntakohtaisten vahennysten porrastamista tulee
noudattaa. Porrastus ei missaan olosuhteissa saa ylittaad 50 euron
asukaskohtaista summaa per vuosi. Lisdksi sellaisten kuntien koh-
dalla, joilla menetys vaistamatta jakautuu useiden vuosien ajanjak-
solle, tulee se toteuttaa juuri niin pitkalla aikavalilla, kun kokonaisva-
hennys vaatii. Siityma&ajan tulee olla vahintaénkin viisi vuotta.



Nykytilanteessa valtionosuuksien suunniteltu vdhennys toteutetaan
esityksen mukaan samaan aikaan, kun kuntien tehtavien kasvaessa
esimerkiksi toimeenpannaan mittava sote-uudistus, mika ensivai-
heessa rakennepoliittisena investointina vain kasvattaa kuntien me-
noja. Taman vuoksi monessa kunnassa tilanne on ajautumassa
kohtuuttomaksi.

Ikdrakenteen painoarvon vdhentdminen ja sairastavuuden vaikutus-
ten lisdaminen ovat uudistuksen merkittdvimmat negatiiviset asiat.
Vanhempien ikdryhmien valtionosuuden perusteena kaytettévia ika-
ryhmahintoja on pienennetty merkittavasti. Yli 85-vuotiaiden ikaryh-
mahintaa on pienennetty noin 30 %. Vastaavasti lasten ja nuorten
ikdryhmahintoja on nostettu ja perusteluina on kaytetty mm. huos-
taanottojen aiheuttamien kustannusten korvaavuutta. lakkaiden ika-
ryhmien valtionosuusperusteen aleneminen vaikuttaa jopa ylisuurel-
ta. Tama muutos liitettynad lasten ja nuorten ikdryhmahintojen korot-
tamiseen perusteena huostaanotot on ristiridassa ennaltaehkaisya
ja eldmanhallintaa korostavan trendin kanssa.

Kaytdnndssd kuntia rokotetaan hyvinvoivasta vanhusvaestésta, ja
ennaltaehkaisevan terveydenhuollon painoarvoa néin oleellisesti va-
hennetaan.Lisaksi on todettava, ettd ndma kriteerit vaikuttavat pal-
jon kuntakohtaiseen lopputulokseen, joissa vanhusvoittoiset maa-
seutukunnat ovat suurimpia jako-osuuksien havigjia. Punkalaitumen
kunnan nakemyksen mukaan vanhempien ikaryhmien valtion-osuus-
perusteen pienentdmiselle ei ole mydéskdan kustannusvastaavia pe-
rusteita, koska juuri tdma ikaryhma on jo lakisaateisestikin tarpeen
mukaan kattavan hoidon parissa.

Uudistettu sairastavuuskerroin vaatii edelleen tarkennuksia. Valtion-
osuuden maaraytyminen osin Kelan ladkkeiden erityiskorvattavuu-
den perusteella ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Erityiskorvauksen
saaminen edellyttdd ladkarin tekeman lausunnon lahettdmistd Ke-
laan. Laakareiden puuttuminen tai vaihtuminen saattaa olla pienem-
missa ja syrjdisemmissa kunnissa yleista, mika voi johtaa siihen, et-
ta sairauksia alidiagnostisoidaan tai ns. keikkaldakareiltd voi jaada
tarvittavat lausunnot tekemétta.

Lopullisessa  valtionosuusuudistuksessa  sairastavuuskertoimen
maaraytymisperusteiden ei tule perustua vain Kelan ladkkeiden kor-
vattavuuteen. Sairastavuuskertoimessa tulee huomioida suun ter-
veydenhuollon seka paihdehuollon kustannuksia, koska ne kasvavat
jatkuvasti.

Punkalaidun on myds huolissaan verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen omavastuun korottamisesta. Ehdotuksessa ve-
rotuloihin perustuvaa tasausta muutetaan aiemmasta. Tasausrajaa
nostetaan 91,86 %:sta 100 %:iin ja tasauslisd on 80 %:a. Tasausva-
hennyksen maara on progressiivinen alkaen 30 %:sta, kun se nyt on
kiinted 37 %:a. Punkalaitumen kunta esittdd, ettd verotulotasausta
koskeva jarjestelma tulee sailyttdd, kuntien erilaisten tulopohjien ta-
saamiseksi ja kuntalaisten palvelujen turvaamiseksi. Vahintaankin



tasauslisan omavastuuosuutta tulee pienentédd suunnitellusta.

Lopuksi todettakoon, ettd harkinnanvaraisen valtionosuuden jaon ei
tule olla toistuvasti tiettyjen kuntien etu, vaan ettd sen my6ntadmisen
kriteerind olevaa valiaikaisuutta myoés todellisuudessa kunnioitettai-
siin. Tulevaisuudessa yhtena kriteerina tulisikin olla nyt tehtdvéan val-
tionosuusuudistuksen seurauksena tapahtuvat suurimmat valtion-
osuuksien menetykset.

Paatos:
Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.






