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ASIAT §50-§69
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618§
Lausunto valtionosuusuudistuksesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjestelma uudis-
tetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jérjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjes-
telmén kannustavuutta parannetaan. Uudistuksen tavoitteena on, etté perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyistd enemman toimintaympéristéd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi
kunnan maahanmuuttajien vaesténosuuteen, aikuisvdestdn koulutustasoon seka tysttomyysas-
teeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadénnéssé otetaan kayttodn kun-
tauudistusta edistavig vélineitd. Tavoitteena on mm. poistaa lainsdadanndsté seka kuntatalou-
den rahoitusjérjestelmaésté kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuusperustei-
den uudistamisessa tuli tarkastella mm. perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkai-
syyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden
muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linja-
tulla tavalla siten, ettd uusi lainsdadanto tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtékohtana on, etté valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu valtionosuusuudis-
tuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasta 2012 alkaen. Alustavat uudistus-
linjaukset julkistettiin heimikuussa 2013. Seuraavana vaiheena ministerié lahetti 17.12.2013
kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakoh-
taisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasts ja sisallés-
ta, siitymakauden pituudesta ja ylipdataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa
valtionosuusjarjestelméaé uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty v. 2014 valtion-
osuusmadrien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat ovat kuntien kéaytdssé lausuntokierroksen
aikana.

Valtiovarainministerié pyytdd mm. kunnilta lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ja kiinnittdm&an huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
o ehdotettaviin kriteereihin
ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin
muiden kriteerien painoihin
maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydet&dén toimittamaan viimeistdan 4.4.2014 klo 16 mennessa sahképostitse osoit-
teeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Péytékirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen 4.4.2014 yleisesti nahtavaksi asetetusta poytakirjasta
oikeaksi todistaa

Poytakirjanpitaja/arkistonhoitaja
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Viitemateriaali:

Kuntien kommentit selvitysmiehen alustavasta esityksesté kuntien valtionosuusjarjes-
telman uudistamiseksi

Vaikutus valtionosuuksiin maakunnittain ja kuntakoon mukaan

Kuntakohtaiset laskelmat

Valtionosuusjarjestelméan kokonaisrakenne ja kriteereiden kustannusosuudet

Raportti ikérakenteen huomioimisesta valtionosuusjérjestelmassa paivahoidon seka esi-
ja perusopetuksen osalta

Laskentaperusteet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijét ja vaition-
osuusjarjestelman uudistaminen

Marttilan kunnanhallitus on antanut valtionosuusuudistuksesta 16.1.2014 lausunnon, jossa on
todettu seuraavaa:

Valtionosuusjérjestelman selkeyttdminen on sinénsé aiheellista. Valtionosuusjérjestelman tar-
koituksena on taata kuntien vastuulla olevien julkisten palveluiden jérjestdminen ja niiden rahoi-
tus tasapuolisesti koko maassa. Sité ei saa kéyttas keinona muiden vireilla olevien kuntia kos-
kevien uudistusten toteuttamiseen.

Valtionosuusjérjestelmén uudistamisen kriteereistd kunnanhaliitus toteaa, etta:

1.

Sairastavuuskriteerin suuri painottaminen ei huomioi kunnissa tehtdvaa ennaltaehkaise-
vaa tyota. Pelkéan sairastavuuskriteerin sijaan pitaa verrata sairastavuuden ja ikaraken-
teen suhdetta. Yli 74-vuotiaiden ja sitd vanhempien ikaryhméahinnan huomattavan suuri
pienentdminen ei ole perusteltua. Esitetyt kriteerit ja niiden painoarvo eivit tuo riittavasti
esiin ikdihmisten palvelutarvetta.

Nuorten ik&luokkien ikdryhmahinnan korottaminen on suhteettoman suuri. Perustellum-
paa on ikdryhmahinnan pienempi korottaminen ja sen ohella sailyttaa nykyjarjestelmés-
s oleva lastensuojelukerroin, jolla saadaan tasattua nuorten ikéluokkien lastensuojelus-
ta aiheutuvia suuria kustannuksia kohdennetusti. Lastensuojelussa tulisi huomioida sijoi-
tettujen lisaksi avohuollon piirissa olevat. Lasten ja nuorten ikaryhmahintaa voisi pienen-
taa ehdotetusta esim. 5 % ja vastaavasti ikdihmisten ikdryhmahintaa korottaa 10 % eh-
dotetusta. Muutos olisi lahes kustannusneutraali.

Vieraskielisyyden painotus on esityksessé ylikorostunut.

Verotulotasauksen muutoksen edellyttama rahoitus (kuntien omarahoitusosuuden kas-
vattaminen noin 131 eurolla /asukas) vahentaa entisestasn kuntien valtionosuuksia eika
tdma ole perusteltua. Kuntien omarahoitusosuutta ei voi kasvattaa nykyista enempaa.
Kiinteistdvero tulisi palauttaa tasausjarjestelmaan.

Vanhempien ikéluokkien ikdryhmahintojen pienentdminen tulee pitkalla aikavalilld pie-
nentamaan vaitionosuuksia koko maan tasolla vdestén vanhetessa. Mikali valtionosuuk-
sien valtakunnallinen pienentdminen tata kautta on uudistuksen tavoitteena, tulisi se
tuoda avoimesti esille perusteluissa.

Kriteerien siséitdé ja valintaperusteita tulee avata ja perustella yksityiskohtaisemmin.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen 4.4.2014 yleisesti nahtavaksi asetetusta péytikirjasta

oikeaksi todistaa
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Pdytakirjanpitaja/arkistonhoitaja
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7. Uuteen jéarjestelméaan siirtyméajan tulee olla pidempi ja porrastusten pienempia, jotta
kunnat ehtivat sopeuttaa toimintaansa valtionosuuksien pienenemiseen. Nykyisen halli-
tuskauden aikana on jo tehty huomattavia valtionosuusleikkauksia, jotka ovat aiheutta-
neet kunnissa huomattavaa toiminnan ja talouden sopeuttamista.

8. Esitetyssd muodossa valtionosuusuudistus heikentaisi monien kuntien taloudellista ti-
lannetta kohtuuttomasti. Uudistuksen jélkeenkin valtionosuusjérjestelman tulisi tayttas
tarkoituksensa eli taata kuntien vastuulla olevien julkisten palveluiden jérjestaminen ja
niiden rahoitus tasapuolisesti koko maassa.

9. TySpaikkaomavaraisuudessa tulisi huomioida alueen suuret valtion ja kuntien yhteiset
tyéllistajat, kuten sairaanhoitopiirit, maakuntien liitot, aluehallintovirastot, yliopistot yms.
N&ma tulisi huomioida siten, etta tyopaikat jakautuisivat kaikkien osakaskuntien kesken
esimerkiksi vakiluvun suhteessa.

10. Vuosittainen kustannusten jaon tarkistus on hyva.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta valtionosuusuudistus on tarpeen ko-
konaisuuden selkiyttdmisen kannalta. Esitetyssd muodossaan uudistuksen vaikutukset olisivat
monille kunnille kohtalokkaat, kun huomioidaan jo aiemmin sopeuttamistoimina paatetyt valtion-
osuusleikkaukset. Uudistus heikentéisi monien kuntien taloudellista tilannetta kohtuuttomasti.
Uudistuksen jélkeenkin valtionosuusjarjestelman tulisi tayttaa tarkoituksensa ja turvata kuntien
vastuulla olevien julkisten palveluiden rahoitus tasapuolisesti koko maassa.

Uudistuksessa painotusta on siirretty erityisesti ikdrakenteen aiheuttamien erojen tasaamisesta
sairastavuuden erojen tasaamiseen. Sairastavuuskriteerin suuri painottaminen ei kuitenkaan
huomioi kunnissa tehtédvaé terveyden edistdmiseen tahtasvas tydta. Pelkan sairastavuuskritee-
rin sijaan tulisi verrata sairastavuuden ja ikdrakenteen suhdetta. Marttilan kunta toteaa, ettei yli
74-vuotiaiden ja sita vanhempien ikdryhmahinnan huomattavan suuri pienentdminen ole perus-
teltua. Esitetyt kriteerit ja niiden painoarvo eivét tuo riittavasti esiin ikdihmisten laajakirjoista pal-
velutarvetta.

Vastaavasti nuorten ikaluokkien ikdryhmahintaa uudistus ehdotetussa muodossa korottaisi lii-
kaa. Perustellumpaa olisi ikdryhmé&hinnan pienempi korottaminen ja sen ohella nykyjarjestel-
méssé olevan lastensuojelukertoimen sailyttaminen, jolla saataisiin tasattua nuorten ikaluokkien
lastensuojelusta (ml. avohoito) aiheutuvia suuria kustannuksia kohdennetusti. Lasten ja nuorten
ikdryhmahintaa voisi pienentéa ehdotetusta ja vastaavasti ikdihmisten ikdryhmahintaa korottaa
ehdotetusta.

Tyopaikkaomavaraisuudessa tulisi huomioida alueen suuret valtion ja kuntien yhteiset tysllista-
jat, kuten sairaanhoitopiirit, maakuntien liitot, aluehallintovirastot, yliopistot yms. Nama tulisi
huomioida siten, etté tydpaikat jakautuisivat kaikkien osakaskuntien kesken esimerkiksi vikilu-
vun suhteessa. Vaihtoehtoisesti tydpaikkaomavaraisuuskriteeri tulisi poistaa kokonaan.

Kunnanhallitus: Hyvéksyttiin yksimielisesti paatésehdotus.

Pdéytakirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen 4.4.2014 yleisesti nahtavaksi asetetusta poytakirjasta
oikeaksi todistaa
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69 §

Muutoksenhaku

1. Muutoksenhakukiellot

Seuraavista paatoksisté ei saa kuntalain 91 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paéatés koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa:
pykéila 56-64, 66-68

Koska paatéksestd voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom. mukainen kirjallinen oikaisuvaati-
mus, seuraaviin paatdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
pykalat 50-55, 65

Hallintolainkayttélain 5 §:n 1 momentin/muun lainsdddannon perusteella seuraaviin paatéksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla:
pykalat/valituskieltojen perusteet

2. Oikaisuvaatimusohjeet

Seuraaviin paatéksiin tyytymatén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
50-55, 65

Oikaisuvaatimusviranomainen: Marttilan kunnanhailitus
Osoite: Harkatie 773, 21490 Marttila
Kunnanviraston aukioloajat: maanantai-keskiviikko kio 8.00-15.45, torstai klo 8.00-

17.00 ja perjantai klo 8.00-14.30
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pédivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, siitd on kaytava
ilmi vaatimus perusteineen ja oikaisuvaatimuksen tekijan on allekirjoitettava se.
3. Hankintaoikaisuvaatimusohjeet

Seuraaviin paatéksiin tyytyméatdn voi tehda kirjallisen hankintaoikaisuvaatimuksen:
pykalat:

Oikaisuvaatimusviranomainen: Marttilan kunnanhallitus
Osoite: Harkéatie 773, 21490 Marttila

Hankintaoikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivén kuluessa péatdksen tiedoksisaannista, siitd on
kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan on allekirjoitettava se.

Péytakirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen 4.4.2014 yleisesti néhtdvaksi asetetusta poytékirjasta
oikeaksi todistaa

!

Poytakirjanpitdjd/arkistonhoitaja
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4. Valitusosoitus

Seuraaviin paatodksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen
hakea muutosta my&s asianosainen sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen: Turun hallinto-oikeus
Osoite: Yliopistonkatu 34, PL 32, 20101 Turku
Kunnallisvalitus, pykalét valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykaélat valitusaika 30 paivaa
Maa-aineslain 20 §, pykalat valitusaika 30 paivaa

(muutoksenhakuohje jatkuu)

Muu valitusviranomainen: Markkinaoikeus
Osoite: PL 118, 00131 Helsinki
pykélat valitusaika 14 paivaa

Valitusaika: Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituskirja: Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- paatoés, johon muutosta haetaan
- miltéd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavéaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai muun valituskirjan laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava my&s laatijan ammatti, asuinkunta
ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettédva paatos, josta valitetaan joko alkuperéisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivastd, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen:

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan tayttymistd. Omalla vas-
tuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai ldhetin valityksella.

Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin hyvissa ajoin, etta ne ehtivéat perille ennen valitusajan
paattymista.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/ valitusosoitus liitetdan sita varten annettuun péytakir-
janotteeseen.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista annetun lain (701/93) nojalla
muutoksenhakijalta peritddn oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen 4.4.2014 yleisesti nahtévéksi asetetusta poytékirjasta
oikeaksi todistaa
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