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Lausunto valtionosuusjirjestelmén uudistusesityksesti

Kh72§

Liite 3 Hallituksen suunnittelemasta uudesta valtionosuusjarjestelmasti kuntakoh-
taisine koelaskelmineen julkistettiin 12.12.2013. Valmistuneesta esitykses-
td toivottiin kommentteja mm. jarjestelmastd kaytetyisté kriteereistd, las-
kentaperusteista sekd valtionosuusjérjestelmén uudistukseen tarvittavasta
siirtyméajasta. Saatujen kommenttien jélkeen selvitysmies on tehnyt lopul-
lisen ehdotuksensa 4.2.2014 valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta. Vi-
rallinen kuulemiskierros on nyt menossa. Kunnilta pyydetdén lausuntoja
4.4.2014 mennessi. Nyt toivotaan lausuntoja erityisesti kriteereistd, ikii-
ryhmistd, sairastavuudesta, painotuksista, mddrdytymisperusteista, vero-
tuloihin perustuvasta tasauksesta ja siirtymdtasauksesta sekdi porrastuk-
sesta. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2014
ja uuden lainsdddénnon siirtymaaikoineen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.
2015 alkaen. Valtiovarainministerion ldhettdméa lausuntopyynté on liittee-
na 3.

HALKE:n linjausten mukaisesti valtionosuusjarjestelman uudistaminen to-
teutetaan osana kuntauudistusta. Jarjestelmésté poistetaan kuntien yhdis-
tymistilanteissa valtionosuusmenetyksid aiheuttavat porrastukset. Kunnat
saavat perustuslain mukaisiin kansalaisille jarjestdmiin tai tuottamiin pal-
veluihin valtionosuuksia vuodessa yli 8 miljardia euroa. Vuonna 2014 val-
tionosuuksia valtio on suunnitellut leikkaavansa 1,1, miljardia. Paineet val-
tion talouden tasapainottamiseksi ovat edelleen vuonna 2014 kasvaneet, ja
tdma merkitsee ilmeisesti lisdd leikkauksia kuntien valtionosuuksiin. Valti-
onosuusjérjestelmédi selkeyttamalld uskotaan vahvistettavan peruspalvelu-
jen jérjestdmista siten, ettd palvelut voidaan turvalta kaikkialla Suomessa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoimintoja ja koulutuspalveluja halli-
tuksen toimesta suunnitellaan keskitettavén ja palvelujen jarjestamisvastuu
suunnitellaan annettavaksi yhdelle vastuukunnalle.

Alustavassa kuntiin 17.12.2013 tulleessa valtionosuusuudistusta kos-

kevassa esityksessi esitettiin muun muassa:

a. 700 miljoonaa euroa siirrettdviksi muista kuntien valtionosuuksista ve-
rotulojen perusteella tehtdvain tasauksen, uutena tekijani jarjestelméiin
otettiin 20 % kuntien omarahoitus-osuus. Tama merkitsi siti, ettd alhai-
sen verotulon kunnat menettivit tuloja nykyjirjestelmain verrattuna,
uudessa jarjestelmédesityksessi sisdltyi voimakas ikédrakenteen painoar-
von véhentdminen. Uudessa rakenteessa pudotettiin erityisesti yli 85
vuotiaisen painoarvoa, vaikka kansalaisten keski-ika kaiken aikaa kas-
vanut, sairastavuuskriteerien suunniteltiin uudistettavaksi siten, ettd sitd
kohdistetaan tyoikdiseen vdestoon ja uutena ikdryhma tulevat 16-18
vuotiaat. Kuitenkin sairastavuuden painoarvoa nostetaan huomattavasti
vihemmén kuin mitd THL on esittényt,
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b. harvaa asutusta ja syrjéisyyttd koskevan syrjdisyysluvun kynnys oli
0,50 uudesta alkuperiisestd valtionosuusluonnoksesta kokonaan pois-
tettu, ja se alkaa vaikuttaa vasta sitten, kun luku on yli 1,50 ja samalla
muuttuu kolminkertaiseksi.

¢. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteerid ja lisiosissa
3 kriteerid. Nykyisin kriteereitd on 47 kappaletta.

d. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman linjaus on, etti uudis-
tukseen sovelletaan véhintdin viiden (5) vuoden siirtyméaikaa, jonka
toivotaan tasoittavan varsin rajuja muutoksia eri kuntien vililla. En-
simmdisind vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa
asukasta kohti.

Esitystii perusteltiin:

Uudella valtionosuusuudistuksella haluttiin kannustaa kuntia siten, etti jos
kunta pystyy jarjestiméin palvelunsa keskimiériisti laskennallista kustan-
nusta edullisemmin, kunta saisi valtionosuushy8dyn itselleen. Samalla ha-
luttiin siirtyd kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. Valtionosuudet
perustuvat valtaosin kunnan véeston ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen ja
uudessa valtionosuusjérjestelméssi haluttiin siirtids painopistettd vanhuk-
sista ja ikédntyvistd tySikéisiin, ja muodostettiin uusi ikiryhmi 16-18 —
vuotiaat helpottamaan suurkaupunkien nuorten yhteiskuntaan sopeutumista
Ja estdmaén syrjdytymistd seké lisdtd suurkaupunkien resursseja koulutuk-
seen ja tyollisyyden hoitoon seki lasten huostaanottoon liittyviin kasvaviin
kustannuksiin antamalla uudella ik&luokkajirjestelmilld suurkaupungeille
lisd4 valtionosuuksia. Muutoin valtionosuuksien laskemisessa kaytettivit
ikdluokkien painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat THL:n ja
VATT: in selvityksiin.

Rautalammin kunnan kommentit 17.12.2013 uudistusesityksestii olivat

seuraavat:

a. Merkittdvin muutos valtionosuusuudistukseen liittyviissi ehdotuksessa
tapahtuu véeston ikdrakenteen ja sairastavuuden tarkastelussa. Ne kun-
nat, joissa on idkés, mutta terve viestd, menettivit kuitenkin kriteerien
painoarvojen muuttuessa merkittévisti valtionosuuksia. Selvitysmiehen
ehdotuksessa 75 — 84 vuotiaiden ja 85+ vuotiaiden ikdryhmien paino-
arvoa on laskettu merkittévésti, ja se on tehty lasten ja nuorten seki
uuden 16 - 18 vuotiaitten ikdluokkien painoarvoa korottamalla. Uusi
painotus vieston ikdrakenteessa siirtdd painopistettd liian rajusti van-
huksista lapsiin ja nuoriin seki tyodikéisiin. Tdmaé ei voi olla oikein, ei-
ké tétd voida hyviksyd, koska painotukset koskevat juuri sitd osaa
Suomea, jossa maantieteelliset etdisyydet ovat pitkét ja palvelujen jér-
jestdminen ja
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tuottaminen vanhusvéestélle julkisin varoin kalliimpaa kuin lyhyitten
etdisyyksien kaupunkiseuduilla ja Eteld-Suomessa. Pohjois-, Iti-, Kes-
ki-Suomessa ja Savossa sijaitsevat maaseutumaiset kunnat ja kaupungit
ovat suurimpia menettdjid esitetyssd uudistuksessa. Ratkaisun peruste-
luja siséltdja voidaan myos kritisoida sen johdosta, ettd erdiden tutki-
mustulosten perusteella tieddmme, ettd ik44ntyneiden ja vanhusvieston
sairastavuus tuottaa kunnille kaikkein esim. suurimmat sairaanhoidon
kustannukset. Lisiksi keski-ikd Suomessa nousee kaiken aikaa,

Esitetty ja kommenteilla oleva valtionosuusuudistusesityksen arvioitiin
olevan Suomen perustuslain vastainen, koska perustuslain 19 §:n nojal-
la edellytettiin, ettd julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lail-
la tarkemmin séddetddn, jokaiselle riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut
Ja edistettavad vieston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
ta lapsen hyvinvointi ja yksillinen kasvu. Liséksi perustuslain 16 §:n
nojalla jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Lisiksi
julkisen vallan on turvattava perustuslain 22 §:n nojalla perusoikeuksi-
en ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Jos valtio vetidytyy kunnan perus-
palvelujen rahoituksesta siten, etti kaikilla kunnilla ei ole mahdolli-
suutta jarjestdd ja tuottaa kansalaisten peruspalveluja (osa subjektiivisia
oikeuksia) kaikkialle sinne, missi suomalaiset asuvat, voi suunniteltu
ja esitetty valtionosuusuudistusehdotus toteutuessaan on perustuslakiin
sisdllytetyn tasa-arvovaatimuksen ja tasa-arvoisten palvelujen turvaa-
misen nakokulmasta perustuslain vastainen,

Valtion tehtdvi on yhdessé kuntien kanssa turvata kaikille ihmisille pe-
ruslain 6 §:n yhdenvertaisuus peruspalvelujen osalta, eiki asettaa kan-
salaisia eriarvoiseen asemaan keskendén. Valtion tulee omalta osaltaan
rahoituksella (valtionosuusjirjestelmé) taata perustuslain kirjaimen to-
teutuminen jokaisessa kunnassa ja jokaiselle Suomen kansalaiselle,

Perustuslain 121 §:44n liittyvén ns. institutionaalisen suojan taakse
menemisti el voida pitdd perusteltuna sen vuoksi, ettd mm. perustusla-
kivaliokunnan kannanotot osoittavat sen, ettd yksittéiselld kunnalla tu-
lee olla tietty oikeus riittdviin taloudellisiin voimavaroihin suhteessa
sille valtion osoittamiin ja esim. kansalaisten peruspalveluita koskeviin
velvoitteisiin ja niiden jérjestimiseen ja saatavuuteen. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa (PeVL41/2002vp) nimittdin arvioidaan ehdotet-
tujen muutosten (verotilityslaki ja tuloverolaki; muutokset) voivan joh-
taa joidenkin kuntien talouden heikentyvén tuntuvasti ja téstd syysti
perustuslakivaliokunta on todennut, etti
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”Kunnat voivat periaatteessa reagoida lainsddddnnén muutoksiin kunnal-
lisveron veroprosenttia korottamalla, mutta tdhén turvautuminen ei ole
sopusoinnussa perusoikeusuudistuksen edelld mainitun tarkoituksen eikd
my&skédn ennen pitkdd kunnallisen itsehallinnon kanssa. Téstd syysti va-
liokunta oli sitd mielts, ettd eduskunnan tulee vaatia hallitukselta selvitys
yksittédisten kuntien taloudellisista mahdollisuuksista hoitaa niille laissa
asetettuja velvoitteita sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toimeen-
panossa. Selvityksessd pitd4 arvioida myos kunnallisen itsehallinnon to-
teutumista ja kunnalla olevien oikeudellisten keinojen riittivyytti tilan-
teissa, joissa kunta katsoo, ettd siltd puuttuvat perusoikeusuudistuksessa
tarkoitetut tosiasialliset edellytykset hoitaa téllaisia tehtivia”,

e. Suurimmat valtionosuusleikkaukset kohdistettiin alustavassa esitykses-
sd alle 20.000 asukkaan kuntiin ja kaupunkeihin. Suunnitellut leikka-
ukset olivat erittdin merkittavét eli 11-90 euroa/asukas/vuosi, ja nimé
leikkaukset kohdistuivat kuntiin ja kaupunkeihin, joissa asuu yhteensé
1.582.645 suomalaista,

f.  Perustuslakiin perustuen tétd suunnitelmaa leikata valtionosuuksia ei
ainoastaan Rautalammin kunnalta 341,172 euroa, vaan ylip#4td4n alu-
ecllisesti ja vdestomadrdisesti kunnilta, joissa oli vihemmiin kuin
20.000 ithmisté tai kunnat olivat maapinta-alaltaan harvaan asuttuja
suurkuntia, voitiin pitéd perustuslain vastaisena. Esim. Rautalammin
kunnan veroprosentti on jo nyt 21,50 % ja valtionosuudet ovat edelly-
tys sille, ettd kansalaisten peruspalvelut voidaan taata ja jarjesti tule-
vaisuudessa myds Pohjois-Savon ldnsiosan kunnassa,

g. Uutena tekijdnd jarjestelméin esitettyd 20 % kuntien omarahoitus-
osuutta kunta piti koko kuntien valtionosuusjérjestelméii rapauttavana
esityksend, jota ei voida hyviksy4, koska koko jdrjestelma luotiin kun-
tia koskevaksi yhteiseksi jarjestelméksi, jolla pyritdin tasamaan kunti-
en ja kaupunkienverotulojen erilaisuudesta syntyneitd kuntien vilisid
eroja, jotta kunnat kykenisivét turvaamaan kansalaisille perustuslain
edellyttamat palvelut. Esitys merkitsi sité, ettd alhaisen verotulon kun-
nat menettdvét tuloja nykyjérjestelméén verrattuna enemmén kuin
muut,

h. Sairastavuuden painoarvon nostaminen vain 2,5 -kertaiseksi ei voida
pitéd riittdvand. Sairastavuuden painoarvon nostaminen tydikdisen vi-
estdn osalta johtaa siihen, ettd voimakkaasti ikd4ntyviss4 ja har-
vaanasutuissa maakunnissa sijaitsevilta kunnilta ja kaupungeilta leika-
taan tdssd vaiheessa eniten valtionosuuksia. Rautalammilla vieston sai-
rastavuudesta aiheutuvat kustannukset painottuvat korkeimpiin iké-
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ryhmiin ja siksi, Rautalammin kunta esittd4 kertoimen nostamista eh-
dotuksen tasosta kolmeen (3,0),

1. Lisdksi Rautalammin kunta esittd4 sairastavuuteen ja ikdrakenteeseen
liittyvien laskelmien julkistamista ja laskelmiin otettavaksi viimeisim-
miét kéytettdvissi olevat tilastotiedot,

j.  Rautalammin kunta pité4 siirtyméiaikoja valttdmattomini ja esittii siir-
tyméajoiksi seitsemédi (7) vuotta, jotta uudistuksen vaatimiin muutok-
siin tarvittavan ajan riittdvyyden varmistamiseksi, Rautalammin kunta
pitéd verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasauslisdi 80 % liian al-
haisena ja esittdd sen nostamista 89 %:iin,

k. Edelleen Rautalammin kunta esittii, ettd harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus sdilytetddn vahintddn nykyiselld tasolla,

l. Lisdksi Rautalammin kunta esittd4 valtionosuuksien osoittamista kunti-
en peruspalveluita koskeviin investointeihin siten, ettd investointitaso
on 15-45 %: iin hankkeiden hyvaksytyistd kustannusarvioista ja siten
painotettuna, ettd valtionosuudet on sidottu kuntien asukastiheyteen ja
asukasmaérain ja

m. Kunta piti kokonaisuutena ehdotettua uudistusta oikeansuuntaisena sil-
td osin, ettd siind pyritddn valtionosuusuudistukseen liittyvii sisdisid
kriteerejd vihentdmé&in.

Yhteenveto kuntien kommenteista

Rautalammin kunta alustavissa kommenteissa kiinnitti jo huomiota niihin
asioihin, joihin lopullisessa lausuntopyynn&ssé toivotaan otettavan kantaa.
Kuntien kommenteista tehdyn yhteenvedon mukaan tasausjérjestelméas pi-
detdsin parempana kuin aikaisempaa ja kriteereitd selvempénd seki uudis-
tusta tarpeellisena. Samoin kriteereiden lukuméarés pidetédan riittdvana.
Mutta kuntien kannalta laskentakriteerit eivit tasaa oikeista kustannuksia ja
niiden vélisid eroja. Lahes 60 % kunnista on tdtd mieltd. Sairastavauden
painoarvon lisddmisté pidettiin tirkesn4 ja kuntien kritiikki kohdistettiin
alustavissa kommenteissa omarahoitusosuuteen ja sen kasvattamiseen seki
tyopaikkaomavaraisuusperusteeseen. Uudistuksen siirtyméaaikaa 4-5 vuotta
pidetéddn yleensi sopivana.

Kuntien kannalta uudistus merkitsee edelleen sitd, ettd valtionosuusjéirjes-
telmén uudistuksessa leikkaukset kohdistuvat edelleen 22-90 €/asukas/
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Kunnanjohtajan esitys:

vuosi kuntiin joissa on alle 20.000 asukasta. Niissd kunnissa ja kaupun-
geissa asuun yhteensd 1.567.641 suomalaista, mutta kunnan ovat maantie-
teelliseltd alueelta suurkuntia. Kysymys ei ole sattumasta, vaan valtion-
osuusjirjestelmélld halutaan tukea ja nopeuttaa kuntarakenteen muutos ja
heikentéd alle 20.000 asukkaan kuntien mahdollisuuksia selviti niistd yli
500tehtdvistd ja useista jarjestdmisvastuista, joita valtio on kunnille anta-
nut. Téhin kokonaisuuteen liittyy se, ettd valtio on myds osavastuussa pe-
rustuslain mukaisesti kansalaisten peruspalvelujen jarjestdmisen rahoitta-
misesta. Rautalammin kunnan menetykset uuden laskelman mukaan ovat
144.422 euroa yhteensi ja -42 €/asukas/vuosi.

Rautalammin kunta lausuntona valtionosuusjérjestelmauudistukseen liitty-
en esittdd, ettd sairastavuuden painoarvoa tulisi edelleen suunnata van-
hemmille ikdryhmille kansalaisten ikdrakenteeseen perustuen ja nostaa ker-
roin 3,0. Lisdksi kuntien omarahoitusosuus tulisi pysyttdd 10-11 %:ssd ja
verotuloihin perustuvaa verotulojen tasausliséa tulisi nostaa 89 %:iin. Val-
tionosuusjérjestelman uudistuksen linjaukset kaventavat kuntien liikkuma-
tilaa palvelutoiminnan ja kehityshankkeiden osalta myds sité kautta, ettd
kuntien omarahoitusosuutta korotetaan tulevien EU-suunnittelu- ja hanke-
kauden kehittdmisrahoitusten osalta siten, ettd omarahoitusosuutta noste-
taan 10 %:sta 20-25 %:iin. TAm& merkitsee sité, ettd kuntien kehittdmis-
hankkeet todennékoisesti supistuvat vuosien 2014-2020 aikana ja kuntien
ja yritysten taloudellinen elpyminen viivistyy.

Edelleen Rautalammin kunta esitti4, ettd harkinnanvarainen valtionosuu-
den korotus sdilytetddn vahintddn nykyiselld tasolla.

Lisdksi Rautalammin kunta esittd4 valtionosuuksien osoittamista kun-tien
peruspalveluita koskeviin investointeihin siten, ettd investointitaso on 15-
45 %: iin hankkeiden hyvaksytyistd kustannusarvioista ja siten painotettu-
na, ettd valtionosuudet on sidottu kuntien asukastiheyteen ja asukasmaé-
rdn.

Rautalammin kunta katsoo, ettd valtionosuusuudistuksen siirtymaéaika tulisi
olla seitsemén (7) vuotta vuoteen 2020 saakka.

P&éatos: Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti ehdotuksen.
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Lausuntopyynt® selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelmiin
uudistamisesta

Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmi
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jérjestelmdd yksinkertaistetaan ja selkeyte-
tdin. Jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen ta-
voitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmaén perus-
opetuksen toimintaympéristdd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muutiajien viestdosuuteen, aikuisvieston koulutustasoon seki tydttomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdddanndssé otetaan kiyttdon
kuntauudistusta edistdvid vilineitd. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsiidannosti
seké kuntatalouden rahoitusjérjestelméstd kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoiti.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuus-
perusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden lapindkyvyytts, lu-
kumaéirds, padllekkdisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valti-
onosuusjérjestelmd hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsdadants tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei muutu valtion-
osuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevidstd 2012 alkaen.
Hén julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerié ldhetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut yudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyy-
dettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien méristd ja sisillostd, siirtymékauden pituu-
desta ja ylipédtadn jarjestelméuudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka
mukaisesti hin ehdottaa valtionosuusjérjestelmas uudistettavaksi.

Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien tasolle. Uudet
kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kéiytos-
si lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministeric Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snelimaninkatu 1 A, Heisinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm fi Y-tunnus 0245439-9
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Valtiovarainministerié pyytd4 jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittimé4n huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin
médrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistdin 4.4.2014 klo 16 mennessi sihkopostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

K&&annoksen viipymisen vuoksi lausuntopyyntd toimitetaan ruotsinkielisille ja saamelais-
ten kotiseutualueen kunnille myShemmin ja vastaavasti niiden lausuntoaikaa pidenne-
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<osasto>
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Kuntien kommentit selvitysmiehen alustavasta esityksestd kuntien valtionosuusjérjestelmin uu-
distamiseksi

Kunnilla oli mahdollisuus kommentoida selvitysmies Arno Miettisen alustavaa valtionosuusjérjestel-
mén uudistusesitystd 17.12.2013 -17.1.2014. Kommentit keréttiin webrolpol-kyselylld. Vastauksia saa-
tiin 174 kunnasta, liséksi 45 kuntaa lghetti kommenttinsa valtionosuusuudistuksesta paperiversiona.
Kyselyyn vastasi siis runsaat 2/3 kunnista. Ohessa esitetdin yhteenveto kuntien vastauksista.

Kyselyyn vastanneista suurin osa oli kunnanjohtajia, muut olivat 1&hinn talousjohtajia tai vastaavia
kunnan johtavia virkamiehid. Kommentit olivat pdfiosin mydnteisid. Kritiikkid esitettiin erityisesti sel-
laisista kunnista, jotka alustavien laskelmien perusteella menettiisivit valtionosuuksia uudistuksessa.

Uudistuksen tarpeellisuudesta vastaajat olivat varsin yksimielisid (90,2 %). Eniten kielteisid kannanot-
toja (59,2 %) tuli kysymykseen, jossa kysyttiin tasaavatko ehdotetut laskentakriteerit kuntien kannalta
oikeita kustannuksia ja niiden vélisid eroja. Kriteereiden painotuksista ollaan ymmérrettavisti syistd
erimielisié ja vastauksiin téltd osin vaikutti kunnan oma asema uuteen valtionosuusjirjestelméin ehdo-
tettujen kriteerien suhteen.

Kylla Ei Ei vast.
% % %
1. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi
tasausjérjestelmé parempi kuin nykyinen? 64,9 34,5 0,6
2. Ovatko kriteerit selke#t? 70,7 29,3 0
3. Onko kriteereiden lukumaéra riittdva? 75,9 20,1 4.0
4. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien
kannalta oikeita kustannuksia ja niiden
vélisid eroja? 40,8 59,2 0
5. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko
4-5 vuoden siirtyméaika sopiva valtionosuus-
uudistuksen toteuttamiseksi? 70,1 27,0 2.9
6. Onko valtionosuusjirjestelmén uudistus
tarpeellinen? 90,2 6,9 2,9

Valtiovarainministerié Puh 0295 16001 (vaihde)

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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1. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjirjestelméd parempi kuin nykyinen?

Tulojen tasauksen painoarvon kasvattamista ja kannustavuuden lisddmistd pidettiin padsadntdisesti pe-
rusteltuna. Joissakin kommenteissa kritisoitiin painon siirron kustannusneutraalisuutta, koska useissa
kunnissa katsottiin uudistuksen hyddyn menevin siirron rahoitusosuuteen. Vaikka tasauksen kannus-
tavuuden lisddmistéd pidetdén yleisesti mydnteisend, useat vastaajat esittdvét tasauslisdprosentin korot-
tamista ehdotetusta 80 prosentista esitetystd. Ndmaé vastaajat pitdisivét sopivampana tasauslisdni 85 -
90 prosenttia. Prosentin poistamista ei juurikaan esitetd. Jonkin verran toivottiin kiinteistoveron palaut-
tamista kokonaisuudessaan tasauslaskentaan. Voimalaitosveroa saavat kunnat kritisoivat veron huomi-
oimista tasauksessa.

Uutta tasausvdhennysté pidetéén selkeéisti nykyiseen tasausjirjestelmédn sisdltyvad parempana. Kun-
nan valtionosuuksien muutosta sen omien verotulojen perusteella (tasaus) on pidetty kansainvilisissd
tutkimuksissa parempana, yksinkertaisempana ja selkedmpind kuin kustannusten tasausta. Myds kun-
tien vastauksissa tulojen tasauksen painoarvon lisddmistd ehdotetussa valtionosuusjérjestelméssi pide-
tédn yleisesti myonteisend.

2. Ovatko kriteerit selkeiit?

Ehdotetun valtionosuusjérjestelmén kriteerejd pidetddn padosin selkeind. Yksinkertaistamista pidetdin
perusteltuna. Vastauksissa esitettiin kuitenkin toiveita ldpindkyvyyden lisddmiseksi ja laskentaperus-
teiden taustojen selkiinnyttdmisestd erityisesti sairastavuuskertoimen osalta. Varsin paljon kritisoitiin
tyopaikkaomavaraisuuden kéyttimistd valtionosuusperusteena, maakuntakeskusten hyStyé valtion tys-
paikoista ei pidetd kaikilta osin kohtuullisena.

Useissa vastauksissa viitataan THL:n tutkimustuloksiin. Vastaajat toivovat niiden avaamista ja julkis-
tamista, jotta kunnat pystyisivit kommentoimaan kunnolla kdytettyji laskentaperusteita varsinaisen
lausuntokierroksen aikana.

3. Onko kriteereiden lukuméiri riittdva?

Valtionosuuskriteerien lukuméérdn véhentdmisestd pidetdén yleisesti oikeansuuntaisena. Niissd vasta-
uksissa, joissa kriteerejd esitettiin liséttévaksi, yleisin lisdysesitys oli maksimissaan 1 - 2 kriteeris.
Harvan asutuksen ja pitkien etdisyyksien painoarvon lisddmisti esitettiin jossain médrin. Yksittdisistd
kriteereistd avovastauksissa oli eniten mainintoja tydpaikkaomavaraisuudesta. Lahes kaikki siihen liit-
tyvit kommentit olivat kielteisid. Jonkin verran tuotiin esille epailyjd, ettéd kriteerien lukumaérén vé-
hentdminen suosii asukasluvultaan suurempia kuntia.

4. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden vilisid eroja?

Tahdn kysymykseen tuli selvisti eniten avovastauksia. Ndkemykset my6s hajaantuivat selvésti enem-
min kuin kysymyksissd. Tédhén kysymykseen vastattiin selkeimmin oman kunnan valtionosuusmuu-
toksen nék6kulmasta. Perustemuutosten katsottiin piésdantdisesti olevan oikean suuntaisia. Useassa
kommentissa toivotaan sairastavuuden painoarvon lisidmistd. Kritiikkid kohdistui 1dhinna tasauslisin
omarahoitusosuuteen ja tydpaikkaomavaraisuusperusteeseen. Ikdrakenteen osalta toivotaan erityisesti
vanhusikidryhmien voimakkaampaa painotusta. Vieraskielisyystekijéd koskevat kommentit olivat lihes
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kokonaan mydnteisid. Ehdotetuista kriteereistd kaksikielisyyttd ja koulutustaustakriteerii kommentoi-
tiin véhiten.

5. Uudistus tulee voimaan 1.1.2015. Onko 4-5 vuoden siirtyméaika sopiva valtionosuusuudistuk-
sen toteuttamiseksi?

Selvitysmiehen ehdottamaa 4-5 vuoden siirtym&aikaa pidetéin varsin laajasti sopivan pituisena. Muis-
sa vastauksissa nikyi selke#sti kunnan asema valtionosuusmuutoksen suhteen. Alustavien laskelmien

perusteella uudistuksessa menettévissd kunnissa esitettiin siirtyméajaksi 5-7 vuotta, pisimilldén jirjes-
telmamuutokselle esitettiin jopa 10 vuoden siirtyméséénndstd. Lyhin esitetty siirtyméaika oli 3 vuotta.

6. Onko valtionosuusjirjestelmén uudistus tarpeellinen?

Uudistusta pidetdén padosassa kuntia tarpeellisena, nédin arvioi noin 90 prosenttia vastaajista. Jirjes-
telmédn muuttamiselle annetaan kunnissa laaja tuki. Nykyisten kriteerien katsotaan olevan vanhentunei-
ta ja laskentaa halutaan yksinkertaistaa. Olemassa olevaa jirjestelmid pidetdin myds vaikeaselkoisena.
Valtionosuusjérjestelmén lipindkyvyyttd halutaan parantaa. Vain hieman runsaassa kymmenessi vas-
tauksessa kritisoitiin valtionosuusjirjestelmin uudistamista. Yksittiisissid vastauksissa valtionosuusuu-
distus haluttaisiin toteuttaa vasta sitten, kun sote- ja kuntarakenneuudistusten sis#list olisivat selvilli.




VM/KAO
3.2.2014
Vuoden 2014 tiedot

Vaikutus valtionosuuksiin maakunnittain ja kuntakoon mukaan

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Péijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Koko maa

alle 6 000

6001 -10000
10 001 - 20 000
20 001 - 40 000
40 001 - 100 000
yli 100 000

As.mééra

1566 835
468 936
224 934
175472
496 568
202 548
181421
132 355
153 426
248 233
165754
275161
194 058
179 663

68610
400 670
80 685
182 844

5398173

490 747
430 947
655 494
860 099
964 655
1996 231

uusi

VoS
euroalas

702
1486
1758
1642
1469
1783
1912
1839
2504
2287
2531
2028
2 457
1862
2184
2160
2763
2469

15691

3016
2480
2137
1545
1592

890

Nykyinen
VOS
euroalas

662
1608
1938
1729
1534
1768
1839
1879
2471
2173
2470
2016
2 391
1887
2111
2106
2767
2528

1592

3105
2570
2160
1533
1579

853

Muutos

euroa/as

90
-22
12
12
37
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Oskari Harjunen/VATT 16.9.2013
Antti Moisio/VATT
Tuukka Saarimaa/VATT

Raportti ikdrakenteen huomioimisesta valtionosuusjérjestelmissi péivihoidon

seki esi- ja perusopetuksen osalta

Johdanto

Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjes-
telmd uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Uudistuksen tavoitteena on jirjestel-
mén yksinkertaistaminen ja kannustavuuden parantaminen. Valtionvarainministerit
asetti 28.6.2012 uudistuksen valmistelua varten tukiryhmén sekd asiantuntija- ja
laskentaryhmén toimikaudelle 28.6.2012-31.12.2013.

Uudistuksen taustaksi Valtionvarainministerié (VM) on tilannut Valtion taloudel-
liselta tutkimuskeskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jonka tarkoituksena on selvittid
vdeston ikédrakenteen merkitystd valtionosuusjérjestelmésséd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd esi- ja perusopetuksen osalta.

VATT:n saama tehtdvidnanto oli kaksiosainen. Ensimméisessd osassa pyrittiin
arvioimaan nykyistd valtionosuusjirjestelmis ikérakenteen huomioimisen nidkokul-
masta. Tdmén arvioinnin tulokset on esitetty Harjusen ja Saarimaan (2012) muistiossa.
Toisessa osassa tarkoituksena oli esittdé arvio uusiksi ikdryhmépainoiksi jarjestelméssi,
jossa sama ikdryhméjaottelu koskisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd esi- ja perus-
opetusta. Tdssd lyhyessd raportissa esitelldén tité hankkeen toista osaa paivdhoidon seki

esi- ja perusopetuksen osalta.

Laskennalliset kustannukset

Pdivdhoidon osalta laskennallinen kustannus perustuu yksinkertaisesti kuntien
keskimddrdisiin kustannuksiin. Kustannuksiin laskettiin mukaan Tilastokeskuksen
kuntien ké#yttotalous -tilastosta erdt: 204 (lasten péivikotihoito), 205 (lasten

perhepdivihoito) ja 206 (muu lasten pdivdhoito). Laskelmassa 6-vuotiaiden

esiopetuksessa oleminen huomioidaan siten, ettd 6-vuotiaiden péivdhoidon




laskennallinen kustannus on 60 prosenttia 0—5 -vuotiaiden kustannuksista. Pédivdhoidon

laskennalliset kustannukset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Pdivihoidon laskennalliset kustannukset ik&ryhmittéin.

Ikaryhmi Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 4169

Esi- ja perusopetuksen osalta laskelmat perustuvat Harjusen ja Saarimaan (2012) muis-
tioon, jossa ikdryhméipainolaskelmat perustuvat regressioanalyysiin ja kuntien toteutu-
neisiin kustannuksiin vuodelta 2010'. Harjusen ja Saarimaan (2012) tulokset ns.
ikiryhmépainojen osalta on esitetty taulukossa 2°. Tulosten mukaan esikoululaiset ovat
halvin ryhmid ja 7.-9. luokkalaiset puolestaan kallein ryhmi. Tulokset ovat varsin
odotettuja ottaen huomioon eri ikdryhmien opetustuntimédrit sekd opettajien

péatevyysvaatimukset eri opetuksen tasoilla.

Taulukko 2. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset ikdryhmittéin.

Ikaryhma Laskennallinen kustannus (€)
6-vuotiaat 3343
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853

Taulukossa 3 taulukkojen 1 ja 2 tiedot on yhdistetty laskemalla kunkin ik&ryhmén

laskennalliset kustannukset yhteen.

! Vastaavaa menetelmid on aiemmin kéytetty Lehtosen ym. (2008a ja 2008b) tutkimuksissa.

2 Taulukon 1 tulokset perustuvat regressiomalleihin, joissa on mukana seuraavat kontrollimuuttujat:
kunnan kaksikielisyys, saaristolaisuus, syrjdisyys (focalsum-menetelma), kunnan viestn keskimédriinen
keskustaetdisyys (linnuntietdi), ruotsikielisten oppilaiden osuus, vieraskielisten oppilaiden osuus,
erityisoppilaiden osuus, kunnan vékiluku, kunnan oppilasméré, verotettavat tulot asukasta kohden ja
yhteisgverotulot asukasta kohden.



Taulukko 3. Sosiaali- terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen laskennalliset

Ikéryhms Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 7512
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853
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