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KH&85/ /2013

114 § Valtionvarainministerion lausuntopyynto valtionosuusjirjestelmin uudistamisesta
Kh 31.3.2014

Talousjohtaja Latti 25.3.2014

Valtionvarainministerié pyytdd 4.2.2014 paivitylla kirjeelladn lausuntoa mi-
nisterién asettaman selvitysmies Arno Miettisen valmistelemasta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelmin uudistamisesta. Lau-
suntoa pyydetdin 4.4.2014 mennessa.

Pirkkalan kunnanhallitus on antanut Valtionvarainministerion kunta- ja alue-
hallinto-osastolle aiemmin lausunnon valtionosuusjirjestelmén suuntavii-
voista ja kriteereistd (KH § 3, 13.1.2014).

Kunnanhallituksen 13.1.2014 lausunnossa todettiin nykyisen valtionosuus-
jérjestelmén uudistamisen tarve, silld nykyisin kdytdssa oleva jarjestelma on
monimutkainen ja vinoutunut. Nykyinen jarjestelma ei ole myodskéén osal-
taan edesauttanut kuntien mahdollisuuksia ennakoida ja suunnitella pitkdjan-
teisesti talouden kehittymistaén.

Kunnanhallitus piti uudistusta tarpeellisena ja paalinjoiltaan oikeana, mutta
otti kantaa mm. sairastavuuskriteerin kannustavuuteen, tydpaikkaomavarai-
suuden korostamiseen seudullisen dynamiikan kustannuksella, verotulojen

tasausjdrjestelméin, siirtyméaikaan sekd tyottomyysastekriteerin kannusta-
vuuteen.

Selvitysmiehen tyd on nyt valmistunut valmiiksi lakiesitykseksi ja sithen
pyydetdin valtionvarainministerion toimesta kunnilta lausunnot.

Uudistus on edelleen tarpeellinen ja paéilinjoiltaan sen voidaan katsoa olevan
oikean suuntainen. Nyt lausunnolla oleva esitys ei poikkea sisdll6llisesti jou-
lukuun alustavasta esityksesta erditd yksityiskohtia lukuun ottamatta. Olen-
naisimmat muutokset liittyviat laskelmiin ja niiden vaikutuksiin, koska tieto-
jen pohjana ollut perusvuosi on muuttunut.

Nykyinen valtionosuusjirjestelma on erittdin monimutkainen eika perustu
tuoreisiin tietoihin. Lakiesitys on edistysaskel nykyiseen jarjestelméén ver-
rattuna, mutta edellyttdd ehdottomasti jatkovalmistelua, jotta valtionosuusjér-
jestelmistd saadaan ldpindkyva ja perusteiltaan kiistaton.

Jatkovalmistelussa tulisi syventy4 erityisesti sithen, ettd kriteerien voidaan
tutkitusti varmentaa olevan kustannuksia kuvaavia seka kriteerien keskindi-
set suhteet ovat tutkimustietoon perustuvia.

Sairastavuuskriteeri:
Sairastavuuskriteerin painoarvo kasvaa merkittdvasti uudessa jarjestelméssa.
Kriteeri perustuu mm. kahteentoista erityiskorvattavaan kansantautiin. Nii-
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den taustat tulisi avata ja todentaa tutkimuksellisesti, ettd ne ovat merkitti-
vimmit kuntien terveydenhuollon kustannuksiin vaikuttavat tekijat.

Sairastavuuskriteeri ei huomioi esitetyssd muodossa ennaltaehkiisevin ter-
veydenhuollon kustannusvaikuttavuutta tai kannustavuutta. Sairastavuuskri-
teerin piiriin sisdltyvien sairauksien luettelo ei ole riittdvi. Jarjestelma tulisi
painottumaan esitetyssd muodossa ns. elintapasairauksiin ja merkittdvd osa
kustannuksiltaan kalliista sairauksista (mm. pienten keskosten hoito, tapa-
turmat, osa sydpdsairauksista ja neurologista sairauksista) luokiteltaisiin kri-
teerin ulkopuolelle kustannusvaikutusten osalta. Elintapasairauksien painot-
taminen ei ole edullista kunnille, joiden vdestd painottuu lapsiin ja nuoriin.

Pirkkalan kunta toteaa, ettd uudistettu sairastavuuskerroin on parannus ny-
kyiseen verrattuna, mutta se vaatii vield jatkovalmistelua ja sitd tulee tarken-
taa uudistuksen seuraavassa vaiheessa.

Tydpaikkaomavaraisuuskriteeri:

Lakiesityksessd todetaan, ettd valtionosuusjarjestelmén tulisi tasata kustan-
nuksista aitheutuvia eroja. Talld perusteella voidaan kyseenalaistaa etenkin
jarjestelman lisdosan tydpaikkaomavaraisuuden kriteeri. Tyopaikkaomava-
raisuuden korostaminen voi dynamiikan lisdédntymisen sijasta johtaa siihen,
ettd kunnat saattavat ryhtya optimoimaan etujaan yhteisen edun sijasta.

Pirkkalan kunta ehdottaa, ettd tydpaikkaomavaraisuuskriteeri tulisi poistaa
valtionosuusjérjestelmasta.

Tydttomyysasteen Kriteeri:

Tyottomyyskriteerin vihdistd painoarvoa voidaan pitdé yllattdvana huomioi-
den tydttdomyyden moninaisia vaikutuksia sekd yksil6ille ettd yhteiskunnalle.
Tyo6ttomyys vaikuttaa sekd suoraan etta valillisesti kunnallisten palveluiden
kysyntédén ja velvoitteisiin. Tyottomyysasteen kriteeriin tulisi liittdd myos
nuorisotyottdmyyden ja pitkdaikaistyottomyyden kriteerit.

Ehdotettu kriteeri ei ole esitetyssd muodossa riittdvén kannustava. Jarjestel-
mdssd tulisi huomioida laskennallisena osatekijand myos kunnan panostukset
tyollisyyden aktivointitoimenpiteisiin seké aktivointitoimenpiteiden mahdol-
liset tulokset (tyottdmyysasteen positiivinen muutos, aktiivisen tydvoiman
kasvu). Em. kannustaisi kuntia aktiiviseen tyollisyydenhoitoon ja ty6ela-
mayhteisty6hon.

Pirkkalan kunta ehdottaa, ettd ty6ttomyysasteen kriteeria tarkennetaan esitet-
tyd kannustavampaan suuntaan uudistuksen jatkovalmistelussa.

Koulutustaustakriteeri:

Uudeksi kriteeriksi esitetdén koulutustaustaa, jolla on tarkoitus vaikuttaa pe-
rusopetuksen kustannusten perusteella saatavan valtionosuuden madraan.
Kerroin muodostetaan ilman peruskoulun jilkeisti tutkintoa vailla olevien 30
- 54 -vuotiaiden osuudesta vastaavan ikdiseen vdestoon.
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OKM:n tutkimuksessa on todettu, ettd vanhempien koulutustaustalla on vai-
kutusta oppimistuloksiin. Ilman tutkintoa olevien suuri osuus kunnassa nos-
taa valtionosuuden maérdd verrattuna kuntaan, jossa vastaava osuus pienem-
pi. Selvitysmiehen luonnosraportin mukaan vieston koulutustaustatiedot
saataisiin Tilastokeskuksen tydssiakayntitilastosta. Kriteerin kannustavuutta
ja kustannuksia lisdévid vaikutuksia ei ole tutkittu kuitenkaan riittivisti.

Pirkkalan kunta ehdottaa, ettd koulutustaustakriteerin kannustavuutta ja kus-
tannuksia lisddvid vaikutuksia tutkitaan lisda uudistuksen jatkovalmistelussa.

Ikarakennekriteeri:

Ikdrakenteen painoarvoa kustannuspohjassa ollaan uudessa jirjestelméssi
vihentiiméssd verrattuna nykyiseen jirjestelméin. Se on kuitenkin kustan-
nuspohjaa tarkasteltaessa merkittdvin yksittdinen kriteeri yli 70 %:n painoar-
volla. Erityisesti idkkdiden ikdryhmien valtionosuusperusteen aleneminen
vaikuttaa merkittavisti kuntakohtaisiin valtionosuuksiin.

Pirkkalan kunta toteaa, etté kriteerin painoarvon muutokset ovat perusteltuja
huomioiden jérjestelmin uudistamisen tavoitteet kokonaisuutena.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksen omavastuu
Esityksen mukaan tulojen tasauksen painoarvoa lisatdan siirtdmailld perus-
palvelujen valtionosuudesta (kdytdnnossd sosiaali- ja terveydenhuollosta)
noin 720 miljoonaa euroa tasaukseen tasausrajan nostamiseksi 100 %:iin.
Verotulotasauksen tasausrajan nosto 100 %:iin tulee alustavien arvioiden
mukaan aiheuttamaan huomattavia vuosittaisia muutoksia kuntien valtion-
osuuksissa ja siten hankaloittamaan taloussuunnittelua. Kuntaliiton mukaan
tasaus suosii selvésti vahvan verotulon kuntia ja on epdedullinen heikon ve-
ropohjan kunnille korkean omavastuun vuoksi. Omavastuuta on perusteltu
sillg, ettd se kannustaa kuntia veropohjan kasvattamiseen, kun saatua hydtyi
el tasauksessa menetetd.

Pirkkalan kunta pitéa tasauksen ldhtokohtana olevaa kannustavuutta positii-
visena asiana, vaikka euromaariiset vaikutukset ovat Pirkkalalle tasauksen
osalta ennakkolaskelmien mukaan 1dhes — 2,8 milj. euroa.

OKM:n perustamishankkeiden valtionosuuksien siirtiminen osaksi pe-
ruspalvelujen valtionosuutta

Pirkkalan kunta yhtyy lausunnossaan télti osin Suomen Kuntaliiton esitti-
miin nikemyksiin. Kunnan peruspalvelujen investointi- ja peruskorjaus-
hankkeiden valtion rahoitus on séilytettédva osana valtion suhdanne- ja tydlli-
syyspolitiikkaa. Kuntien ja kuntayhtymien rakennusten ja toimitilojen korja-
usvelka on kuntaliiton mukaan jo yli 5 miljardia euroa.

Kuntien hankkeet ovat nopeasti kdynnistettivissd ja ne tukevat tehokkaasti
paikallistaloutta ja tyollisyyttd. Kuntien home- ja kosteusvauriokohteisiin tu-
lee jatkossakin saada suhdanneluonteista hanketukea. Suomen Kuntaliitto
katsoo lisiksi, ettd jo paétettyjen perustamishankkeiden jalkirahoituksen
maksu tulee luonnollisesti saattaa loppuun tehtyjen paiatosten mukaisesti.



Pirkkalan kunta
Kunnanhallitus

Poytikirjanote Sivu
31.03.2014 4

Valtionosuustietojen toimittaminen kuntiin

Jotta kuntien taloussuunnittelu voidaan toteuttaa mahdollisimman luotetta-
vastl, tulisi valtionosuustiedot olla kaytettdvisséd aina edellisen vuoden kesi-
kuussa. Liséksi vuosittaisten valtionosuuksien tarkkuutta/ennustettavuutta tu-
lisi parantaa.

Valtionosuusjiirjestelmin uudistuksen jatkaminen

Pirkkalan kunta yhtyy lausunnossaan Suomen Kuntaliiton ndkemykseen, etti
valtionosuusjérjestelmén uudistamisen jatkoty6 on kdynnistettivi, jotta uu-
den jdrjestelmén perusteet ja toimivuus voidaan varmistaa. Samalla tulee
kdynnistdd uutta tutkimusta uudistustyon tueksi sekd uudistusten vaikutusten
arvioimiseksi.

Lausuntopyynnon tarkemmat materiaalit on saatavissa valtiovarainministeri-
on valtionosuusuudistussivustolta osoitteesta:
http://www.vm.fi/vm/fi/15_kunta asiat/01 kuntatalous/01 valtionosuudet/ .

Pormestari Rissasen ehdotus 26.3.2014

Kunnanhallitus paattaa

1) antaa selosteen mukaisen lausunnon kuntien valtionosuusjirjestelméin
muuttamisesta ja

2) hyviksya tdman pykalan tarkastetuksi heti kokouksessa.

Kunnanhallituksen pditos 31.3.2014

Kunnanhallitus hyviksyi pormestarin ehdotuksen.

Poytikirjamerkintd 31.3.2014

Liitteet

Lisdtietoja

Tiedoksi

TaytdntéOnpanovastuu

Talousjohtaja Petri Litti oli asiantuntijana 1dsni asian késittelyn ajan.

Kuntakohtainen laskelma, vos-muutokset kunnittain; Valtiovarainiministeri-
6n lausuntopyynt6 4.2.2014 valtionosuusjirjestelmin uudistamisesta

Talousjohtaja Petri Litti, puh. 050 413 4019
Etunimi.sukunimi@pirkkala.fi

Valtiovarainministerio

Talousjohtaja

Otteen oikeaksi todistaa, virallisesti:

Pirkkalassa 3.4.2014

AU Ve S
Pirkko Ruokonen
Tietohallintosihteeri




