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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTION-
OSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut esi-
tyksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamisesta. Esi-
tys pohjautuu hallitusohjelman linjauksiin osana kuntarakenneuudistusta. Valtion-
osuusjarjestelman uudistamisen tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa jar-
jestelmaa sekd parantaa jarjestelmdn kannustavuutta.

Valtionosuusuudistusta koskevaa esitystd on valmisteltu samanaikaisesti sosiaali-
ja terveyspalveluita koskevan uudistuksen kanssa. 23.3.2014 julkistetut sote-
uudistuksen linjaukset poikkeavat aiemmin valmistelussa ja lausuntokierroksella
olleesta mallista. Sote-palveluiden kustannusvastuun jakautuminen kuntien kes-
ken on viela selvittdimattd, samoin kuin kdytt66n otettavan toimintamallin tar-
kemmat yksityiskohdat. Nyt lausuntokierroksella olevan valtionosuusuudistusta
koskevan esityksen kustannusvastaavuutta tulevaan sote-malliin ei ole todennet-
tavissa. Taman vuoksi valtionosuusuudistus tulisi arvioida uudelleen ja yhteen so-
vittaa sote-ratkaisun kanssa ja uudistuksen toimeenpanoa siirtda vuoden 2017 al-
kuun.

Nyt lausuntokierroksella olevasta valtionosuusuudistusta koskevasta esityksesta
voidaan kuitenkin todeta seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelman uudistamiseen on olemassa selkea tarve, mutta tima esi-
tys ei kuitenkaan johda hyvaksyttdvaan lopputulokseen. Erityisesti ikdrakentee-
seen ja sairastavuuteen liittyvia painotuksia tulee muuttaa esitetysta.

Esityksessa ikdrakennetekijan sisilla vanhempien ikdluokkien painoarvoa on
huomattavasti pienennetty aikaisempaan laskentamalliin verrattuna. Korkean ika-
rakenteen kunnissa tima muutos johtaa kestamattomaan tilanteeseen etenkin kun
vanhuspalveluita koskevan lainsdaddannoén ja lakiin kirjaamattomien normien
(henkiléstomitoitukset, tilanormit) kautta kunnille on asetettu uusia velvoitteita,
jotka lisdavat sekd palvelutuotannon ettd investointien kustannuksia. Vanhempiin
ikaluokkiin kuuluvien asukkaiden méara ja samalle heidadn palvelutarpeensa ovat
jatkossa merkittavassa kasvussa koko maassa. Valtion rahoitusjarjestelman tulee
jatkossakin turvata vanhusvaeston palveluiden tuottaminen lainsddadannén ja
normituksen edellyttamalla tavalla. Vanhusvéestdn painoarvoa suhteessa nuoriin
ikdryhmiin ei tule heikentida selvitysmiehen ehdottamaa maaraa.
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Sairastavuuteen perustuvat laskennalliset kustannukset ovat esityksessad aiempaa
suuremmalla painoarvolla. Sairastavuuskertoimissa on kéytetty Kelan ladkkeiden
erityiskorvattavuuksia, mika on ongelmallista. Esitetty indeksi ei huomioi mm.
suun terveydenhuollon kustannuksia eika kasvussa olevia paihdehuollon kustan-
nuksia. Erikoissairaanhoidon potilaista vain pieni osa saa erityiskorvattavia laak-
keita. Valtionosuusuudistuksessa sairastavuuskertoimen maardytymisperusteissa
ei tulisi kdyttaa Kelan ladkkeiden erityiskorvattavuutta. Esityksen tulisi sen sijaan
kannustaa sairauksien ennaltaehkaisevaan tyohon.

Tyottdmyyskriteerin tulee toimia siten, ettd se kannustaa kuntia toimimaan aktii-
visesti tyottomyyden viahentamiseksi. Tyottomyyteen liittyvat kuntien moninaiset
kustannukset ovat kiistattomat. Tyottomyyspainotukseen tulee lisata kertoimet
pitkdaikais- ja nuorisotydttémyyteen liittyen.

Uudistuksen siirtymaajan tulee olla esitettyd viitta vuotta pidempi ja vuosittainen
muutos korkeintaan 25 euroa asukasta kohti. Verotuloihin perustuvaan valtion-
osuuden tasaukseen liittyen kiinteistoverot tulee ottaa takaisin tasauksen piiriin.

Esitetty valtionosuusuudistus sisaltda hyvia linjauksia. Mallia on yksinkertaistettu,
kriteerejd vihennetty ja paallekkaisyyksia poistettu. Esitykseen sisdltyy kuitenkin
useita kohtia, joita on korjattava ennen lopullista hyvaksyntaa. Korjauskohteita
loytyy edella mainitun mukaisesti erityisesti ikdihmisten painotuksen liiallisesta
keventamisestd, ty6ttomyyden huomioimisesta ja sairastavuuskertoimen maaray-
tymisperusteista.

Selvitysmiehen esitys ei sisalld kannanottoa opetus- ja kulttuuritoimen yllapitéja-
jarjestelman mukaiseen rahoitukseen. Rahoitusjarjestelmat tulisi valmistella rin-
nakkain siten, ettd uudistuksesta paatettiaessa olisi selkea kasitys kunnille kohden-
nettavasta valtion kokonaisrahoituksesta. Peruspalveluiden valtionosuusjarjes-
telman ikékriteerien muutosesitystd on perusteltu kustannusvastaavuudella. Vas-
taavasti tulisi tarkistaa toisen asteen koulutuksen rahoitusjarjestelmén perusteita
siten, ettd kyseiseen koulutukseen rahoitusta ei tule enia jatkossa kohdistaa asu-
kaslukuperusteisesti, vaan rahoituksen kriteerina tulee kayttaa niita ikaluokkia,
joihin kyseinen koulutus padasiassa kohdentuu.
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