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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
Lausuntopalaute

Lausuntopyyntd julkaistiin Lausuntopalvelu.fi -palvelussa 11.7.2025. Lausuntoaika pééttyi 29.8.2025. Lau-
suntoja pyydettiin seuraavilta: liikenne- ja viestintdministerio, oikeuskanslerinvirasto, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid, Poliisihallitus, puolustusministerid, Rajavartiolaitos, Ruokavirasto, sisdministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerio, Statens dmbetsverk pa Aland, Tulli, ty0- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, valtioneuvos-
ton kanslia, valtiovarainministerid, Verohallinto, ympéristdministerid sekd Alands landskapsregering.  Lau-
suntoja saatiin yhteenséd 16 kappaletta. Lausuntopalaute on nihtévilla valtiovarainministerion internetsivuilla
osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM078:00/2025.

Lausunnon antoivat oikeuskanslerinvirasto, Alands landskapsregering, Poliisihallitus, oikeusministerid, Tulli-
virkamiesliitto ry, ty0- ja elinkeinoministerid, Verohallinto, Tulli ja Tulliliitto ry. Ympéristoministerid, maa-
ja metsétalousministerio, sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio, lilkenne- ja viestintdministerid, valtio-
neuvoston kanslia sekd puolustusministerid ovat ilmoittaneet, ettd niilld ei ole lausuttavaa.

Tiivistelma saadusta lausuntopalautteesta

Oikeuskanslerinviraston lausunnossa kiinnitetd&n huomio ratkaisuvaltaa koskevan 9 §:n 1 momentin 1 ja 2
virkkeen ristiriitaan, joka oikeuskanslerin viraston mukaan luonnoksessa kirjoitetussa muodossa ei mahdollista
madrddmadn tyodjarjestyksessd muuta ratkaisijaa kantelulle kuin paéjohtajan.

Oikeusministerio katsoo, ettd esityksessé olisi tarkemmin perusteltava sité, ettd Tullin sisdisestd hallinnosta
sdddetdén jatkossa tarkemmin tydjérjestyksessa eikd valtioneuvoston asetuksessa. Ministerid viittaa perustus-
lain 80 §:n vakiintuneeseen tulkintaan, jonka l&htokohtana on, ettd valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoi-
sista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Oikeusminis-
terio katsoo, ettd esityksessa tulee esittdd perusteltu arvio siitd, ettd ehdotus ei ole Tullin lakisdéteiset tehtavat
huomioon ottaen ristiriidassa perustuslain 80 §:n tulkintadoktriinin kanssa. Ministerion mukaan on huomion-
arvoista, ettd voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 145/2012 vp, s. 20) sdétdmisjarjestys-
perusteluissa Tullin tarkemmasta organisaatiosta sdatamisti valtioneuvoston asetuksella perustellaan silla, ettd
Tulli on merkittdvad julkista valtaa kdyttava viranomainen.

Oikeusministerio pitda lisdksi valttdiméattomana, ettd padjohtajan otto-oikeutta koskeva sddntely (lain 6 §) pe-
rustellaan yksityiskohtaisemmin ja huomioidaan esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd kos-
kevassa jaksossa.

Edelleen oikeusministerio toteaa, ettd kaavaillun 7 §:n 1 momentin mukaan pééjohtaja nimittaisi valittomassi
alaisuudessaan toimivan virkamiehen. Sdannoksen perusteluista ei ilmene tarkemmin, mitka virat lueteltaisiin
sellaisiksi, ettd ne ovat padjohtajan valittdomassa alaisuudessa. Vahintidan sddnnoksen perusteluita tulisi tarken-
taa. Oikeusministerio toteaa, etti lain 6 §:n ja 10 §:n asetuksenantovaltuutus ovat paillekkaisid, ja edellyttaa,
ettd niiden siséllot tarkistetaan yhtépitiviksi jatkovalmistelussa.

Tulli viittaa lausunnossaan toimintaympariston haasteisiin ja toteaa, ettd ehdotetut muutokset mahdollistavat
Tullin uuden strategian toimeenpanon, toiminnan tehokkaan kehittdmisen sekd muuttuvan toimintaympériston
haasteisiin vastaamisen. Tulli tuo esiin myds sen, ettd ehdotetut muutokset ottavat huomioon valtiovarainmi-
nisterion  suosituksen valtionhallinnon toimintojen jirjestimisessd noudatettavista periaatteista
(VN/11537/2021).

Tulliliitto ry toteaa lausunnossaan, ettd se on Tullin suurin henkilostdjirjesto. Tulliliitto annattaa esitettyjé
muutoksia, jotka parantavat mahdollisuuksia toimia nopeammin turvallisuusympériston muutoksissa. Yhdis-
tys toteaa liséksi, ettd Tullin johtoryhma ja asian valmistelijat ovat ottaneet valmistelussa henkildstdjarjestot
hyvin huomioon ja vuoropuhelu asiassa on ollut saumatonta.

Tullivirkamiesliitto ry kannattaa ehdotettuja muutoksia ja toteaa, ettd asian valmistelussa mukaan lukien se,
ettd Tullin sisédisesté hallinnosta méérattéisiin Tullin tydjérjestyksessé, on késitelty Tullissa henkilSstojérjes-
tojen kanssa yhteistoimintamenettelyssa.

Poliisihallitus. Poliisihallituksen esikunta toteaa ehdotettavan uudistuksen tarkoituksena olevan osaltaan pa-
rantaa Tullin mahdollisuuksia kehittdd edelleen valmiuden ja varautumisen yhteisty6td seké rikostorjunnan
vahvistamiseksi poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyoté. esityksen tavoitteena on myos rikos-
torjunnan vahvistaminen PTR-yhteistyotd kehittdmalld edelleen seké huolehtimalla toimintaedellytyksisti ja
toimivaltuuksista. Poliisihallitus kannattaa ehdotusta.
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Muut lausunnonantajat. Muilla lausunnon antaneilla ei ole ollut esitykseen huomioita.
Jatkovalmistelu

Lain jatkovalmistelu on tehty valtiovarainministerion ja Tullin yhteisty0ssd. Hallituksen esitysté viimeistelta-
essé yleisperusteluihin on tarkennettu tietoja uudistuksen ldhtokohdista liittyen toisaalta Tullin tehtédvikentin
muutokseen ja toisaalta valtiovarainministerion virastosuosituksen heijastelemaan kdytdnnén muutokseen,
jonka mukaan Virastojen sisdisestd organisoitumisesta madratddn padsadntoisesti viraston tydjarjestyksessd,
jonka paéllikkdvirastossa antaa viraston paéllikko. Tatd on tarkennettu myos sddtdmisjarjestysperusteluissa.
Voimassa olevaan Tullin hallintolakiin liittyvassd hallituksen esityksesséd todetut perusteet sddtdd organisaa-
tiosta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella ovat muuttuneet. Tullin tehtdvéikenttd on muuttunut m. Tullin
valmiste- ja autoveron perintddn liittyneiden tehtdvien siirtyessd Verohallinnolle 1.1. 2017 alkaen (HE
159/2016) ja maahantuonnin arvonlisédveron perinnén siirryttyd Tullilta Verohallinnolle 1.1.2018 alkaen. Li-
séksi Tullin tehtdvissdédn kayttdmé julkinen valta on katsottu tulevan paremmin huomioiduksi yhdenmukaista-
malla jatkossa lain tasolla nimittdmismenettelyé.

Lain 6 §:ssd olevaa sddnndsté yleisten madrdysten antamisesta ei ehdoteta muutettavaksi. Tassd pykaldssa ole-
via sddnnoksid padjohtajan ratkaisuvallasta ja nk. otto-oikeudesta tarkistetaan, miké otetaan esille my0s sata-
misjérjestysperusteluissa.

Lausunnonantajat esittivit myds erditd muita huomioita ja teknisluonteisia korjausehdotuksia, jotka on mah-
dollisuuksien mukaan otettu huomioon esityksen viimeistelyss.



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
	Lausuntopalaute

