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Sosiaali- ja terveysministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt oikeusministeridlta lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laeiksi terveydenhuoltolain ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun
lain muuttamisesta. Terveydenhuoltolakia (1326/2010) ja korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollosta annettua lakia (695/2019) muutettaisiin pidentdmalla perusterveydenhuollon kiireetto-
maan hoitoon paasyn enimmaisaikoja 23 vuotta tayttaneiden osalta. Lakimuutokset koskisivat hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuulla olevaa kiireetdénta perusterveydenhuoltoa mukaan lukien suunter-
veydenhuolto, Kansanelakelaitoksen jarjestamisvastuulla olevaa Ylioppilaiden terveydenhoitosaation
paaosin tuottamaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alaisen Vankiterveydenhuollon yksikon jarjestamaa perusterveydenhuoltotasoista vankiter-
veydenhuoltoa sekd osaa vastaanottokeskusten jarjestamasta terveydenhuollosta.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen
Perustuslain 6 §

Esitysluonnoksen luvussa 4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset todetaan, ettd muutos heikentaisi
23 vuotta tayttaneiden yhdenvertaisuutta. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.
Olisikin tarkeaa arvioida, painottuvatko heikennykset suhteettomasti erityisesti jonkun heikommassa
olevan vaestoryhman asemaan. Oikeusministeri® huomauttaa, etta olisi tdrkeda arvioida vaikutuksia
myds yhdessa muiden ihmisten toimeentuloon vaikuttavien hallitusohjelmassa suunniteltujen toimen-
piteiden kanssa.

Luvussa yhteiskunnallisista vaikutuksista todetaan myds, ettd muutos saattaisi heikentaa alueellista
yhdenvertaisuutta, koska pitkat enimmaisajat mahdollistaisivat merkittdvan vaihtelun hoitoonpaasy-
ajassa eri alueiden valilla. Oikeusministeri6 huomauttaa, etta perustuslakivaliokunta (PeVL 26/2017
vp, s. 33) on sote-uudistuksia koskevissa lausunnoissaan korostanut vaatimusta palvelujen riittdvasta
tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVM 25/1994 vp, s 32/Il). Esitysluonnoksessa hieman epasel-
vaksi jaa, kuinka esitetyillda muutoksilla turvataan eri alueiden vaestdon yhdenvertainen oikeus palve-
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Perustuslain 19 §

Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa on varsin kat-
tavasti ja yksityiskohtaisesti selostettu ehdotetun saantelyn liittymista perus- ja ihmisoikeuksiin. Hoi-
totakuuaikojen muuttuminen niin, etta hoitoon paasy voi viivastya muutosta edeltaneesta tasosta, tar-
koittaa esitysluonnoksen mukaan (s. 91) perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvatun perusoikeuden
heikentdmista. Edelleen esitysluonnoksessa (s. 93) todetaan, ettd "Heikennys on yksilén kannalta
vaikutuksiltaan melko samankaltainen kuin rajoitus, minka johdosta heikennyksen sallittavuutta voi-
daan soveltuvien osin arvioida perusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten vaatimusten kautta,
jotka perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjarjestelman kokonaisuudesta ja oikeuksien luon-
teesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina.”

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on kirjoitettu
julkisen vallan turvaamis- tai edistamisvelvollisuuden muotoon. Tédmankaltaisten toimintavelvoitteiden
toteutumista arvioitaessa yleensa tarkastellaan, onko julkinen valta tehnyt tarpeeksi oikeuden turvaa-
miseksi, ja kdanteisesti millaisin perustein ja missd maarin oikeuden toteutumista on sallittua heiken-
tda. Heikentdmisen sallittavuuden arvioinnissa voidaan soveltuvin osin kayttda perusoikeuksien rajoi-
tusperusteita. Oikeusministerion mielestd heikennysnakodkulma on kyseessa olevassa asiayhtey-
dessa perusteltu vaikutusten arvioinnin kannalta. Lopputulemana joka tapauksessa on perusoikeuden
kaytannén merkityksen uudelleen maarittdminen siind suhteessa, minka tasoinen kyseinen sosiaali-
nen perusoikeus muutoksen jalkeen olisi.

Julkisen talouden heikentynytta tilannetta seka sita, etta talla hetkellda voimassa olevat hoitotakuuajat
ovat varsin tuoreita ja palautuisivat aiemmalle tasolleen, voidaan pitaa perusteluina kiireettémaan hoi-
toon paasyn enimmaisaikojen pidentamiselle. Ehdotettava sdantely ei kuitenkaan saa kokonaisuutena
arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta, eika merkitd perusoikeuden olen-
naista heikentamista (esim. PeVL 16/2023 vp, s. 4; PeVL 14/2023 vp, s. 4). Nahtavasti — kuten HE-
luonnoksen s. 61 vaikutusarvioinnissa viitataan — lainsdddannén muuttaminen ei automaattisesti
mydskaan tarkoittaisi, etta kaikki kiireettéman hoidon tarpeessa olevat henkil6t joutuisivat odottamaan
hoitoon paasya ehdotetun enimmaisajan, vaan hoitoon paasy riippuisi perusterveydenhuollon kulloi-
sestakin paikallisesta ja ajallisesta kapasiteetista, seka yksilollisesta arviosta hoidon tarpeesta (tarvit-
seeko potilas hoitoa enimmaisaikaa nopeammin). Edella on viitattu tarpeeseen avata palveluiden saa-
tavuutta.

Taloudelliset vaikutukset

Luvussa 4.2.1.1 Yleista (Taloudelliset vaikutukset) puhutaan HE:n taloudellisista vaikutuksista ja to-
detaan seuraavasti: Jos esitettava hoitotakuun heikennys koskisi kaikkia ikaluokkia, poistettavat ra-
hoituserat vuoden 2025 tasossa olisivat 112,2 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 109,7 miljoonaa euroa
vuodesta 2026 lukien hyvinvointialueiden rahoitusmomentilta (28.89.31), 1,2 miljoonaa euroa vuo-
desta 2025 lukien YTHS:n rahoitusmomentilta (33.60.35), 1,0 miljoonaa euroa vuodesta 2025 lukien
Vankiterveydenhuollon yksikén rahoitusmomentilta (33.01.06), 0,9 miljoonaa euroa vuodesta 2025
lukien Rikosseuraamuslaitoksen rahoitusmomentilta (25.40.01), 0,7 miljoonaa euroa vuodesta 2025
lukien aluehallintovirastojen rahoitusmomentilta (28.40.01) seka 0,1 miljoonaa euroa vuodesta 2025
lukien Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rahoitusmomentilta (33.02.05).

Lisaksi kohdassa 4.2.1.4 Vaikutukset Vankiterveydenhuollon yksikodn ja Rikosseuraamuslaitoksen ta-
louteen on todettu seuraavaa: Esityksen arvioidaan tuottavan Vankiterveydenhuollon yksikdlle arviolta
noin hieman alle miljoonan euron saastdén vuodesta 2025 alkaen. Rikosseuraamuslaitokselle 23
vuotta tayttaneiden hoitotakuun keventamisella saavutettava saasto olisi arviolta samaa suuruusluok-
kaa. Ikarajauksen merkitysta naille viranomaisille on arvioitu vankiterveydenhuollon toteutuneiden alle
23- vuotiaiden hoitoonpaasykayntien osuuden perusteella.

Rikosseuraamuslaitos on saanut lisdrahaa hoitotakuun tiukentumiseen kehyksissa seuraavasti: Ke-
hys 2023-2026: 500 000 e (v. 2023). Kehys 2024-2027: 800 000 (v. 2024 lukien). Oikeusministerid
toteaa, ettd vahennyksen Rikosseuraamuslaitoksen budjetista pitaisi olla jatkossa korkeintaan 0,8 mil-
joonaa euroa (ei 0,9 miljoonaa euroa), ja vahennyksessa tulee lisaksi huomioida vankiloissa olevien
alle 23 vuotiaiden maara, joiden hoitotakuuaikaa ei muuteta 14 vuorokaudesta takaisin 3 kuukauteen.
Alaikaisten ja nuorten maara vankiloissa on lisdantynyt viime vuosina.
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