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Begaran om utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om andring av halso- och sjukvardslagen och lagen om
studerandehalsovard for hogskolestuderande (vardgaranti for primarvarden)

BAKGRUNDSUPPGIFTER

Ar respondenten
-Verksamhetsomradesdirektor Sofia Svartsjo
Respondentens officiella namn:

-Osterbottens valfardsomrade

Utlatandegivarens utlatande

Namn och eventuella kontaktuppgifter till den person som registrerade svaret:

For myndigheter; Namn och behandlingsdatum for det organ som hanterade eventuellt svar pa utldtandet

| FRAGOR OM OPPEN VARD INOM PRIMARVARDEN

Finns det nagra utmaningar med att folja de gallande vardgarantibestammelserna i den 6ppna varden
inom primarvarden, och i sa fall vilka? Hur bedémer ni att situationen utvecklas om de maximala
vantetiderna for tillgang till vard fér personer som har fyllt 23 ar inte forlangs?

-Inom Osterbottens valfardsomrade har vi inte natt malsattningen vard inom 14 dagar annu men
tillgangen till vard har forbattrats efter att den nya lagen tradde i kraft 1.9.23. En stor orsak till detta
ar att aven andra yrkespersoner kan delta i varden, dvs sjukskotare och fysioterapeuter kan ocksa
erbjuda vard, ej enbart lakare. For befolkningen &r den nuvarande lagstiftningen naturligtvis béattre,
minskar onddigt lidande och minskar i férlangningen ocksa de onddiga vardkontakter under
vantetiden till vard, som ofta uppkommer av oro under vantetiden.
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Bristen pa lakare &r en orsak till att lagkraven inte i dagslaget a&nnu kan uppfyllas. Det tar tid att
omforma mottagningsverksamheten men inom 1-2 ar torde vi klara lagkraven.

Hur mycket uppskattar ni att vantetiderna i den 6ppna varden inom primarvarden for personer som har
fyllt 23 ar kommer att forlangas i och med att vardgarantin forlangs?

-Sa lange vi fortsatter med pabdrjade omformning av mottagningsverksamheten, sa att
malsattningen anda ar att ge vard inom 14 dagar sa uppskattas vantetiden forlangas endast
marginellt. Men, om finansieringen minskar sa att bade lakar-och skotarresurserna minskar sa kan
nog vantetiden forsamras avsevart, kanske sa att den foreslagna vardgarantin inte ens kan uppnas.

Fritextkommentarer:

Hur skulle den foreslagna forlangningen av vardgarantin i den éppna varden inom primarvarden for
personer som fyllt 23 ar paverka personalsituationen?

-Om finansieringen minskar s& kommer vi inte att kunna ha kvar nuvarande personal och den
kvarvarande personalen far storre belastning. Om véntetiden forlangs s kommer dnda patienterna
att ha behov av kontakt under véantetiden, vilket belastar personalen.

Fritextkommentarer:

-Social-och halsovardsreformens grundidé har varit att starka primarvarden. Att forlanga
vardgarantin men kvarhalla finansieringen skulle ge en majlighet att pa riktigt starka primérvarden
och minska onddig anvandning av specialsjukvard. Valfardsomradet har i strategin fokus pa
tillganglig vard inom basservicen vilket vi ocksa framover behover fortsatta att satsa pa. Till detta
behovs all tillganglig personal som kan verka inom priméarvarden och munhélsovarden.

Skulle den foreslagna forlangningen av vardgarantin i den 6ppna varden inom primarvarden for personer
som fyllt 23 ar béattre &n i nulaget mojliggora planering av verksamheten med beaktande av varden och
servicesystemet (inkl. vardkontinuiteten)?

-1 viss man skulle forlangning av vardgarantin medfora underlattande av planering och utveckling av
servicesystemet.

Motivering till detta:

- Nar vardgarantitiden forkortades till 14 dagar sa omfordelades personalinsatserna allt mer till
skotsel av bradskande vard och vard inom 14 dagar, med paféljden att skotsel av kroniska sjukdomar
fick mindre resurser. Fokus inom Osterbottens vélfardsomrade ar nu pa att forbattra kontinuiteten
inom varden, och darmed minska vardbehov och jourbehov. Omformning av servicesystem tar tid
och effekterna av forandring ar svara att bedoma i detta lage annu.

Har den foreslagna forlangningen av vardgarantin for den 6ppna varden inom primarvarden fér personer
som fyllt 23 ar effekter pa andra halso- och sjukvardstjanster (t.ex. baddavdelningsvarden inom
primarvarden, jouren, specialsjukvarden)?

-Forlangd vardgaranti kan leda till langre véantetider och under vantetiden ett behov av att uppsoka
jourmaéssig vard vilket kan belasta joursystemet eller den bradskande mottagningen. Eventuellt kan
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nagot mer lakarresurser tilldelas baddavdelningsvarden om takten inom mottagningsverksamheten
nagot dampas.

Vilken effekt uppskattar ni att den foreslagna forlangningen av vardgarantin har pa den éppna varden
inom primarvarden for personer som fyllt 23 ar nar det galler anvandningen av kdpta tjanster, inhyrd
arbetskraft och servicesedlar?

-Eventuellt kan vi minska marginellt pa inhyrd lakararbetskraft men ytterst liten ekonomisk paverkan
totalt sett, da vi annu inte natt vardgarantin pa 14 dagar och behéver all arbetskraft for att utveckla
verksamheten.

Fritextkommentarer:

-Inom priméarvarden anvands i nulaget inte servicesedlar. Inhyrda sjukskotare anvands i praktiken
inte alls. Inhyrda l&dkare anvénds endast i liten grad och anvéandningen har minskat som en f6ljd av de
stora sparkrav som satts pa vart valfardsomrade.

Il FRAGOR OM MUN- OCH TANDVARD INOM PRIMARVARDEN

Finns det nagra utmaningar med att folja de géllande vardgarantibestammelserna i mun- och tandvarden
inom primarvarden, och i sa fall vilka? Hur bedémer ni att situationen utvecklas om de maximala
vantetiderna for tillgang till vard for personer som har fyllt 23 ar inte forlangs?

Hur mycket uppskattar ni att vantetiderna for vard forlangs i mun- och tandvarden inom primarvarden for
personer som fyllt 23 ar i och med den foreslagna forlangningen av vardgarantin?

Fritextkommentarer:

Hur skulle den foreslagna forlangningen av vardgarantin for mun- och tandvarden inom primarvarden for
personer som fyllt 23 ar paverka personalsituationen?

Fritextkommentarer:

Skulle den foreslagna forlangningen av vardgarantin fér mun- och tandvarden inom priméarvarden for
personer som fyllt 23 ar battre an i nulaget mojliggora planering av verksamheten med beaktande
av varden och servicesystemet som helhet (bl.a. slutférandet av behandlingsperioderna)?

Motivering till detta:

Utlatande.fi 3/8



Har den foreslagna forlangningen av vardgarantin for mun- och tandvarden inom priméarvarden for
personer som fyllt 23 ar effekter pa andra mun- och tandvardsjanster (t.ex. jouren och specialsjukvarden),
vilka?

Vilka effekter uppskattar nu att den foreslagna forlangningen av vardgarantin for mun- och tandvarden
inom primarvarden for personer som fyllt 23 ar har pa anvandningen av kopta tjanster, inhyrd arbetskraft
och servicesedlar?

Fritextkommentarer:

Il FRAGOR OM EKONOMISKA KONSEKVENSER

| utkastet till propositionen uppskattas att den féreslagna forlangningen av vardgarantin for personer som
fyllt 23 ar medfor arliga besparingar pa minst 93,9 miljoner euro under 2025 och minst 91,8 miljoner euro
fran och med 2026 for valfardsomradena. Beloppen motsvarar den dkning av finansieringen som staten
anvisade for skarpning av vardgarantin (indexhojda siffror) minus andelen vardgarantibesok for personer
som ar under 23 ar. | utkastet till propositionen har det emellertid tagits upp att en preliminar granskning
av bokslutsuppgifterna for 2023 tyder pa att skarpningen av vardgarantin kan ha kostat mer dn den
finansiering som ursprungligen anvisats for den. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen ska
preciseras sarskilt i fraga om detta i den fortsatta beredningen. Vad &r er bedémning om besparingarna for
valfardsomradena?

-Om primarvardens finansiering minskar sa kommer hela grundidén med vardreformen att falla.
Inom Osterbottens valfardsomrade har inte andelen hyrlakare eller kopta tjanster till primarvarden
okat efter lagandringen 1.9.23, utan fokus har varit pa att &ndra servicesystemet och anvanda
forutom lakare dven andra yrkespersoner i varden for att na resultat. Da vi inte anvander stor del
kOpta tjanster sa ses inte heller inbesparingsmojligheter via minskning av detsamma.

Motivering till detta:

-Satsningen pa digital omvandling har kréavt resurser for att n& vara malsattningar. Aven har behovs
tid och ekonomiska satsningar for att na effektfull servicestruktur.

-Fokus pa tillganglig vard och kontinuitet i varden ar enligt véalfardsomradets strategi det vi behover
utveckla och satsa pa for att kunna stévja kostnadsokningar och 6veranvandning av vardtjanster och
jourtjanster.

| utkastet till propositionen beraknas att den foreslagna férlangningen av vardgarantin for primarvarden
for personer som fyllt 23 ar skulle innebéra en arlig besparing pa cirka 900 000 euro for Studenternas
hélsovardsstiftelse fran och med 2025. Beloppet motsvarar den finansiering som staten anvisade for att
skarpa vardgarantin (indexhojd siffra) minskat med andelen vardgarantibesok for personer som ar under
23. Verkar berakningen vara korrekt?
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Motivering till detta:

| utkastet till propositionen beréknas att den foreslagna forlangningen av vardgarantin inom priméarvarden
for personer som fyllt 23 ar skulle medféra arliga besparingar pa cirka 900 000 euro for Enheten for halso-
och sjukvard for fangar och cirka 800 000 euro for Brottspafoljdsmyndigheten fran och med 2025.
Beloppen motsvarar den finansiering som staten anvisade for att skarpa vardgarantin (indexhojda siffror)
minus andelen vardgarantibesok for personer som ar under 23 ar . Verkar berakningen vara korrekt?

Motivering till detta:

| utkastet till propositionen beréknas att regionforvaltningsverken skulle fa en arlig besparing pa cirka 600
000 euro och Valvira pa cirka 100 000 euro fran och med 2025 pa grund av den foreslagna forlangningen
av vardgarantin inom primarvarden for personer som fyllt 23 &r. Beloppen motsvarar den finansiering som
staten anvisade for att skarpa vardgarantin (indexhojda siffror) minus andelen vardgarantibesck for
personer som ar under 23 ar . Verkar berakningen vara korrekt?

Motivering till detta:

Behovet av vard ska bedémas samma dag som patienten kontaktar sjukvarden (géllande hélso- och
sjukvardslag 51 § 1 mom. och SHV 10 § 1 mom. som enligt propositionen inte ska éndras) — fére 1.9.2023
skulle bedomningen goras pa tre dygn.

-Nuvarande bestammelser far helst kvarsta, inga ekonomiska konsekvenser

Motivering till detta:

Den som gor bedémningen av behovet av vard pa grundval av kontakten ska vara en legitimerad
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden (gallande halso- och sjukvardslag 51 § 2 mom. och SHV
10 § 2 mom. som enligt propositionen inte ska andras, tillampas pa grund av 6vergangsperioden fran och
med 1.9.2027) — fore detta fick aven priméarskotare och narvardare gora bedomningen.

-Ingen &ndring behovs, inga ekonomiska konsekvenser
Motivering till detta:

Den som genomfor den forsta vardhandelsen som omfattas av vardgarantin ska vara en legitimerad
yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden (forslag till halso- och sjukvardslag 51 a § 2 mom. och
SHV 10 a § 2 mom., motsvarar innehallsméssigt den gallande regleringen) — fore 1.9.2023 fanns det ingen
uttrycklig reglering om detta.
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-Ingen forandring beddms behdvas, inga ekonomiska konsekvenser.
Motivering till detta:

-Detta ar den viktiga delen i lagandringen, vi behdver utnyttja évriga yrkesutbildade personers
kompetens inom varden for att inte bristen pa lakare ska stjalpa hela vardapparaten. Med smidiga
system och samarbetsmodeller mellan lakare, sjukskotare och tex fysioterapeuter sa kan vi lyckas ge
vard i tid och med ratt kompetens.

Verksamheten ska ordnas sa att om patienten pa grundval av den ursprungliga bedémningen av
vardbehovet har hanvisats till en annan yrkesperson inom hélso- och sjukvarden an till en lakarmottagning
och om den yrkesutbildade personen konstaterar behov av lakarundersokning eller -behandling, ska dven
tilltrade till lakare ordnas inom tre manader fran den ursprungliga bedémningen av vardbehovet
(féreslagna hélso- och sjukvardslag 51 a § 2 mom. och SHV 10 a § 2 mom.) — fére 1.9.2023 fanns det ingen
uttrycklig reglering om detta.

-Inga ekonomiska konsekvenser

Motivering till detta:

Den tre manader langa vardgarantitiden for primarvarden galler aven andra tjanster anbehandling eller
undersokning av sjukdom och skada (t.ex. aven forebyggande halsovard, intygs- och utlatandebesok)
(foreslagna halso- och sjukvardslag 51 a § 1 mom. och SHV 10 a § 1 mom., motsvarar innehallsmassigt den
gallande regleringen) — fore 1.9.2023 fanns det tolkningsfrihet angaende om aven andra tjanster an
behandling och undersokning av skada och sjukdom omfattades av vardgarantin.

-Ytterligare specificering av vad som omfattas av den 3 manader langa vantetiden behovs. Bra om sa
litet tolkningsbehov som majligt behovs.

Motivering till detta:

Behovet av vard ska bedomas samma dag som patienten kontaktar sjukvarden (géllande hélso- och
sjukvardslag 51 § 1 mom. och SHV 10 § 1 mom. som enligt propositionen inte ska éndras) — fére 1.9.2023
skulle bedomningen goras pa tre dygn.

-Beddmning av vardbehov ar det skal att behalla pa nuvarande niva.

Motivering till detta:

Verksamheten ska ordnas sa att om patienten pa grundval av den ursprungliga bedémningen av
vardbehovet har hanvisats till en annan yrkesutbildad person inom mun- och tandvard an en tandlékare
och om yrkespersonen konstaterar behovet av undersokning som utfors eller vard som ges av en
tandlakare, ordnas aven tilltrade till tandlakare inom sex manader fran den ursprungliga bedémningen av
behandlingsbehovet (féreslagna halso- och sjukvardslag 51 b § 2 mom. och SHV 10 b § 2 mom.) —fore
1.9.2023 fanns det ingen uttrycklig reglering om detta.
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Motivering till detta:

Om en till radgivningsbyratjansterna eller skol- och studerandehéalsovarden hérande periodisk kontroll av
munhélsan utfors av ndgon annan yrkesutbildad person inom mun- och tandvard an en tandlakare, och
den yrkesutbildade personen konstaterar behov av undersokning som utfors eller vard som ges av en
tandlékare, ska det ordnas tillgang till en tandlakare inom fyra veckor fran det att behovet av tjansten
konstaterades (foreslagen halso- och sjukvardslag51 b § 7 mom. och SHV 10 b § 7 mom., motsvarar
innehallsmassigt den géllande regleringen) — fore 1.9.2023 fanns det ingen uttrycklig reglering om detta.

Motivering till detta:

Om en yrkesutbildad person inom mun- och tandvarden konstaterar behov av en undersékning som utfors
eller vard som ges av en specialisttandlakare som ar verksam inom primarvarden, ska tillgang till en
specialisttandlakare ordnas inom skélig tid, dock inom tre manader fran det att yrkespersonen i fraga
konstaterade behovet av tjansten. (foreslagna halso- och sjukvardslag 51 b § 3 mom. och SHV 10 b § 3
mom.) — fére 1.9.2023 fanns det ingen uttrycklig reglering om detta.

Motivering till detta:

IV. ALLMANNA OCH GEMENSAMMA FRAGOR

Ovriga kommentarer till konsekvensbeddmningar som gjorts i utkastet till propositionen:

Stoder ni att den maximala vantetiden till icke-bradskande vard i den 6ppna varden inom primarvarden
for personer som fyllt 23 ar andras fran 14 dagar till 3 manader?

-Ja, om finansieringen inte minskar. | annat fall nej.
Motivering till detta:

-Tillgang till vard specifikt inom primarvarden &r en av de viktigaste faktorerna till effektivt
utnyttjande av vara resurser. Om vantetiden till icke-bradskande vard forlangs till 3 manader sa
behover vi anda fortsatta satsa pa att ge vard inom 14 dagar for att befolkningen ska fa den vard de
behover och fortsatt vara nojda med den offentliga varden. Helst hade vi sett en dvergangsperiod pa
1-2 &r med en vardgaranti pa 30 dagar, for att hinna omforma servicesystemet.

Inom vart omrade har vi inte kunnat allokera tillaggsfinansiering direkt till primarvardens eller
munhalsovardens verksamhet i samband med lagandringen 1.9.23 da sparkraven totalt satt varit sa
stora. Fokus har varit pa andring av servicestruktur och samverkansformer mellan lékare och 6vriga
yrkespersoner.
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Stoder ni att den maximala vantetiden till icke-bradskande vard i mun- och tandvarden inom
primarvarden for personer som fyllt 23 ar andras fran 3 manader (i dag 4 manader och fran och med 1.11.
2024 3 manader) till 6 manader?

-Ja, om finansieringen inte minskar. Inom munhalsovarden har vi stora utmaningar idag att na
vardgarantin pa 6 manader, sa en forlangd vardgaranti skulle ge oss méjligheter att uppna lagens
krav.

Motivering till detta:

Enligt forslaget skulle barn och ungdomar under 23 ar behalla den géllande vardgarantin (bl.a. den 3
manader langa vardgarantin for mun- och tandhélsa som trader i kraft 1.11.2024) i sin helhet, d&ven om
denna vardgaranti for aldre personer forlangs. Det skulle innebara att personer under 23 ar har réatt till
vard i den icke-bradskande priméarvarden snabbare &n aldre personer. Anser ni att den foreslagna positiva
sarbehandlingen av barn och ungdomar under 23 ar ar motiverad?

-Ja, satsning pa barn och unga ar befogat.

Motivering till detta:

V. PARAGRAFSPECIFIKA FRAGOR

Er kommentar till paragrafen och den bestammelsespecifika motiveringen: Halso- och sjukvardslagen 51 a
§ Att fa vard inom primarvarden:

Er kommentar till paragrafen och den bestammelsespecifika motiveringen: Halso- och sjukvardslagen 51 b
§Att fa mun- och tandvard inom primarvarden:

Er kommentar till paragrafen och den bestémmelsespecifika motiveringen: Lagen om
studerandehalsovard for hogskolestuderande 10 a § Att fa icke-bradskande vard:

Er kommentar till paragrafen och den bestammelsespecifika motiveringen: Lagen om
studerandehalsovard for hogskolestuderande 10 b §Tillgang till vard inom mun- och tandvarden:

Eventuella 6vriga kommentarer till regeringens proposition:

VI. SAMMANFATTNING AV UTLATANDETS INNEHALL

Sammanfattning av innehallet i utlatandet (hogst 1/3 A4-sida):
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