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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntonne 24.6.2024 (Asianumerot VN/12310/2024 ja STM042:00/2024)

Valviran lausunto

Yleiset kommentit

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastoa (Valvira) antamaan lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi terveydenhuoltolain ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta annetun lain muuttamisesta (jaljempéana luonnos).

Valvira pitda todennakoisend, ettd ehdotettujen perusterveydenhuollon kiireet-
tdmaan hoitoon paasyn enimmaisaikojen muutosten voimaantulon jalkeen yli
23-vuotiaat paasevat hitaammin hoitoon, milla on erilaisia negatiivisia vaiku-
tuksia heidan terveyteensa ja elamanlaatuunsa. Tama koskee luonnoksessa
kerrotun mukaisesti erityisesti niita, joiden paaasiallinen tai ainoa hoitopaikka
on julkinen perusterveydenhuolto (s. 70). Samalla sivulla on myos todettu, etta
esitys saattaisi kasvattaa terveyseroja tai ainakin se terveyserojen kaventumi-
nen, johon hoitotakuun tiukennuksen oli arvioitu johtavan, jaisi toteutumatta
silti osin kuin 23 vuotta tayttdneiden hoitoon paasyajat jalleen pidentyisivat.
Valvira esittda harkittavaksi, voisiko enimmaisaikoja pidentdd vdhemman kuin
luonnoksessa on ehdotettu. Valvira toteaa lisaksi, ettd ehdotettujen muutosten
voimaantulon jalkeen kiireettomaan hoitoon paasyn enimmaisajat ovat eri-ikai-
sille taysin samat vain somaattisessa erikoissairaanhoidossa.

Luonnoksessa on mainittu useissa kohdissa (esim. s. 48, 61, 69, 73 ja 95),
ettad nykyiset tiukat enimmaisajat ovat saattaneet vaikuttaa haitallisesti hoidon
jatkuvuuteen ja vaikuttavuuteen, koska resursseja on kohdennettu erityisesti
ensimmaiseen hoitotapahtumaan. Oikea-aikainen hoitoon paasy on merkit-
tava hoidon vaikuttavuuteen liittyva seikka, ja Valviran kasityksena on, etta
enimmaisajat ovat nopeuttaneet hoitoon paasya ja nain ollen hoidon laatua.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi, jolla ehdotetaan muutoksia ymparivuo-
rokautista terveydenhuollon paivystysta seka leikkaustoimintaa koskevaan
saantelyyn (asianumerot VN/31908/2023 ja STM093:00/2023), korostetaan
useissa kohdissa perusterveydenhuollon palveluiden tarkeyttd, painopisteen
siirtamista perustason palveluihin ja myds nopean hoitoon paasyn merkitysta.
Valvira katsoo, etta nyt tarkasteltava olevassa luonnoksessa tulisi arvioida
tarkemmin, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat paivystysten toimintaan.
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Valvira toteaa, etta perusterveydenhuollon enimmaisaikojen tiukennukset tuli-
vat voimaan 1.9.2023 eli alle vuosi sitten. Tiukennusten lisaksi kayttoon tuli
useita uusia seurattavia enimmaisaikoja. Kyse oli merkittavasta muutoksesta,
koska enimmaisajat ja niiden maara olivat pysyneet samoina vuodesta 2005.
Kuten luonnoksessa on todettu (esim. s. 48, 55 ja 63), tiukennusten vaikutus-
ten arviointi on ollut vaikeaa. Valvira toteaa, ettda myds tiukennusten noudatta-
misen valvonnassa on ollut haasteita siksi, etta valvontaviranomaisella ei ole
ollut kaytettavissdan ajantasaisia ja oikeita tietoja. Tilastoviranomaisena toimi-
van Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) on tullut tehda tiukentuneista
ja uusista enimmaisajoista uusia maarittelyja, joiden kayttoonotto palvelunjar-
jestajien tietojarjestelmissa on vienyt ja vie edelleen aikaa. Ehdotetut muutok-
set edellyttavat todennakdisesti jalleen lisamaarittelyja. Riittavien ja oikeiden
tietojen puute tekee tehokkaasta tai ylipaansa valvonnasta lahes mahdotonta.

Luonnoksessa on mainittu useissa kohdissa digitaalisten ja muiden etapalve-
luiden monipuoliset mahdollisuudet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
kehittamisessa (esim. s. 47, 60, 63 ja 65). Valvira toteaa, etta terveydenhuol-
lossa vain etdpalveluilla toteutettavaksi soveltuva osa potilaan hoidosta voi
perustua esimerkiksi videon valityksella verkossa tai alypuhelimella valitettyi-
hin tietoihin ja dokumentteihin. Etapalveluun on oltava potilaan tietoinen suos-
tumus, jonka han voi halutessaan myds peruuttaa palvelun aikana. Hanelle
on tarvittaessa varattava mahdollisuus henkilokohtaiseen vastaanottokayntiin,
tai hanet tulee ohjata vastaanotolle muuhun hoitopaikkaan. Ammattihenkilon
on arvioitava huolellisesti, voidaanko annettava palvelu toteuttaa etapalve-
luna. Palvelu ei sovellu etapalveluksi, jos esimerkiksi hoidon tarpeen arviointi
edellyttada potilaan fyysista tutkimista tai jos arvioidaan hanen itsemaaraamis-
oikeutensa rajoittamista. Ammattihenkilon tulee arvioida yksilOllisesti jokai-
sella kayntikerralla, soveltuuko potilas hoidettavaksi etayhteyden valityksella.

Valvira esittaa harkittavaksi, tulisiko vastaanottopalveluita kasittelevissa koh-
dissa (esim. s. 15 ja 66—67) mainita sote-jarjestamislain 56 ja 56 a §:t, joissa
saadetaan osittain vastaavanlaisista tilanteista kuin vastaanottolain 26 §:ssa.

Luonnoksen sivu 67: "Voimassa oleva velvoite julkaista hoitoon paasyn tiedot
internetissa perusterveydenhuollosta, mukaan lukien suun terveydenhuol-
losta, kuukauden eika neljan kuukauden valein, seka se, ettd THL tuottaa jul-
kaistavat tiedot, todennakdisesti ainakin jossain maarin auttaisi valvontaviran-
omaisten tyota.”

Valvira toteaa, etta terveydenhuoltolain 55 §:ss3, johon ylla olevassa lainauk-
sessa viitataan, puhutaan tietojen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa, ei
internetissa. Hallituksen esityksen (HE 74/2022) mukaan pykalassa kaytetta-
vaa terminologiaa tdsmennettaisiin siten, etta termin “internet” sijaan kaytet-
taisiin termia “yleinen tietoverkko”, jota kaytetddn muun muassa hallintolaissa.
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Luonnoksen sivu 69: "Toisaalta monella matalammassa sosioekonomisessa
asemassa olevalla voi kuitenkin olla esteita, jotka tosiasiallisesti vaikuttavat
siihen, etteivat he hakeudu hoitoon, vaikka paasy hoitoon sindnsad mahdollista
olisikin. Tama vahentaa jossain maarin ehdotuksen kielteisia vaikutuksia.”

Valvira toteaa, ettei lainatussa kohdassa olevia esteita ole avattu lainkaan.
Valvira katsoo, ettei hoitoon padsyn enimmaisaikojen pidentamisen kielteisten
vaikutusten hyvaksyttavyytta tule perustella silla, ettd matalassa sosioekono-
misessa asemassa olevilla, jotka ovat usein muutenkin haavoittuvimmassa
asemassa olevia ja joiden paaasiallinen tai ainoa hoitopaikka on julkinen pe-
rusterveydenhuolto, on esteita, joiden vuoksi he eivat kuitenkaan kayta heille
kuuluvia terveyspalveluita. Tallaisia esteita tulisi painvastoin purkaa kaikin
mahdollisin keinoin.

Luonnoksen mukaan (s. 74) ehdotetun saantelyn yhtena tavoitteena tarpeet-

toman yksityiskohtaisen terveydenhuollon palvelujen sisaltéa koskevan saan-
telyn purkaminen. Valvira toteaa, ettei ehdotetuilla muutoksilla pureta yksityis-
kohtaista sdantelya, vaan saantelya tulee lisda, koska alle ja yli 23-vuotiaisiin

sovelletaan eri sdannoksia. Valvira katsoo lisaksi, etteivat saannokset hoitoon
paasyn enimmaisajoista ole tarpeettomia.

Luonnoksen sivu 85: "Valvovat viranomaiset eli aluehallintovirastot ja Valvira
seuraavat hoitoon paasya perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa ja
suun terveydenhuollossa sdanndnmukaisesti osana tavanomaista valvonta-
ohjelmaansa.”

Valvira toteaa tarkennuksena, etta valvontaviranomaiset valvovat seka perus-
terveydenhuollon etta erikoissairaanhoidon kiireettémaan hoitoon paasya
myds monella muulla tavalla kuin vain valvontaohjelmien mukaisesti.

Pykéldkohtaiset perustelut
51 a § (soveltuvin osin myds opiskeluterveydenhuoltolain 10 a §)

Luonnoksen mukaan (s. 81) lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten hoitoon paa-
systa 14 vuorokaudessa saadettaisiin jatkossa pykalan uudessa 3 momen-
tissa. Vaikka oikeustilaa ei heidan osaltaan muutettaisi, voimassa olevaan

1 momenttiin verrattuna sanamuotoon lisattaisiin nimenomainen maininta
siitd, etta hoitoon olisi paastava myds potilaan terveydentila ja hdnen sairau-
tensa tai vammansa ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ottaen kohtuulli-
sessa ajassa.

Valvira toteaa, etta potilaan terveydentila ja hanen sairautensa tai vammansa
ennakoitavissa oleva kehitys on mainittu myds ehdotetussa 1 momentissa.
Sama koskee myods ehdotettuja opiskeluterveydenhuoltolain 10 a §:n 1 ja

3 momentteja.
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Muuta

Valvira pitda myonteisena, ettad luonnoksen mukaan (s. 81) muun ohella ter-
veydenhuollossa laadittavien todistusten tai lausuntojen saamiseen soveltuu
myos jatkossa enimmaisaika, joka on padsaannon mukainen kolme kuu-
kautta. On tarkeaa, etta hyvinvointialueen asukas tai terveyskeskuksen poti-
las saa terveydentilaansa koskevan todistuksen tai lausunnon silloin, kun to-
distuksen tai lausunnon tarve perustuu lakiin, taikka on asukkaan tai potilaan
hoidon, toimeentulon, opiskelun tai muun vastaavan syyn kannalta valttama-
tonta. Valvira esittda harkittavaksi, tulisiko todistukset ja lausunnot mainita
nimenomaisesti 51 a §:ssa, jotta asia ilmenisi selvemmin.

51 b § (soveltuvin osin my&s opiskeluterveydenhuoltolain 10 b §)

Luonnoksen mukaan (s. 82) pykalan voimassa olevassa 1 momentissa saa-
detaan, etta potilaan hammaslaaketieteellisesti tarpeelliseksi todettu tutkimus
tai tarpeelliseksi todetun hoidon ensimmainen tutkimus- tai hoitotapahtuma on
jarjestettava potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys
huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmen kuukauden kulu-
essa siitd, kun 51 §:ssa tarkoitettu arvio on tehty.

Valvira toteaa, etta 31.10.2024 saakka voimassa olevassa laissa enimmais-
aika on kolmen asemesta nelja kuukautta.

Valvira toteaa lisaksi, etta ennen 1.9.2023 voimaan tulleita kiristyksia perus-
terveydenhuollon kiireettémaan suun terveydenhuoltoon paasyn enimmais-
aika ei ollut kuusi kuukautta. Tuolloin voimassa olleen terveydenhuoltolain

51 §:n mukaan myds suun terveydenhuolto tuli jarjestaa paasaannoén mukai-
sesti kolmen kuukauden enimmaisajassa hoidon tarpeen arviosta. Kolmen
kuukauden enimmaisaika voitiin ylittdad suun terveydenhuollossa, jos laaketie-
teellisista, hoidollisista tai muista vastaavista perustelluista syista hoidon an-
tamista voitiin lykata potilaan terveydentilan vaarantumatta.

Luonnoksen useissa kohdissa (esim. s. 1, 11 ja 55) kaytetaan termia hoitota-
kuu. Valvira katsoo, etta kyse on kansankielisesta ilmauksesta, jota tulisi valt-
taa. Kyse on perusterveydenhuollon kiireettémaan hoitoon paasyn enim-
maisajoista. Lisaksi luonnoksessa on kirjoitettu useissa kohdissa (esim. 11 ja
17) hoitoon paasy (ja sen johdannaiset) yhteen. Valvira toteaa, etta hoitoon
paasy kirjoitetaan terveydenhuoltolaista iimenevan mukaisesti erikseen. Myds
hoidon tarve ja hoidon tarpeen arviointi kirjoitetaan erikseen. Termien oikea
kaytto tulisi tarkistaa koko tekstista.

Luonnoksen useissa kohdissa puhutaan maaraajoista (esim. s. 49 ja 62) ja
myo6s enimmaismaaraajoista (esim. s. 49 ja 60). Valvira toteaa, etta kiireetto-
maan hoitoon paasyssa on kyse enimmaisajoista. Myos eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunta on todennut tdman mietinnéssaan StVM 21/2022 (s. 12—
13). Termin oikea kaytto tulisi tarkistaa koko tekstista.
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Lisatietojen antaminen

Valvira katsoo, ettei luonnoksessa tulisi kayttaa termia hoidon tarpeen arvi-
ointi tarkoituksessa terveydenhuoltolain 51 §:n mukainen yksilollinen arvio
(esim. s. 11, 29 ja 40). Lainkohdan mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
toimintansa siten, etta potilas voi saada arkipaivisin virka-aikana saman pai-
van aikana yhteyden terveyskeskukseen tai muuhun perusterveydenhuollon
toimintayksikk6on ja saada yksil6llisen arvion tutkimustensa tai hoitonsa tar-
peesta ja kiireellisyydesta seka siitd, minka terveydenhuollon ammattihenkildon
tekemia tutkimuksia tai antamaa hoitoa potilas tarvitsee.

Pykalan esitdiden (HE 74/2022) mukaan (lihavointi Valviran) terveydenhuol-
lon ammattihenkilon tuli tehda hoidon tarpeen arviointi ennen 1.9.2023 voi-
maan tulleita muutoksia viimeistaan kolmantena arkipaivana yhteydenotosta,
jos hoidon tarvetta ei pystytad tekemaan yhteydenoton aikana. Tama kolmen
paivan maaraaika ehdotettiin poistettavaksi, koska arvio hoidon tarpeesta on
tarkoitus tehda ensimmaisen yhteydenoton yhteydessa. Pykalassa kaytetta-
vaa kasitteistda ehdotettiin myds uudistettavaksi siten, ettei siind saadeta
hoidon tarpeen arvioinnista vaan siita, etta potilaalla on oikeus saada
yksil6llinen arvio tutkimustensa tai hoitonsa tarpeesta ja kiireellisyy-
destad seka siita, minka terveydenhuollon ammattihenkilon toteuttamaa
hoitoa tai tutkimuksia potilas tarvitsee. Voimassa oleva saantely hoidon
tarpeen arviosta ja sita seuraavasta hoidosta enimmillaan kolmen kuu-
kauden kuluessa oli ollut omiaan ohjaamaan toimintaa siten, etta saan-
telyssa tarkoitettu hoidon tarpeen arvio on voitu kasittaa vain ajanva-
raukseksi. K&site "hoidon tarpeen arviointi” on myos tietylla tapaa monimerki-
tyksellinen, koska se voi merkita hieman eri asioita eri vaiheessa hoitoproses-
sia. Hoidon tarpeen arviointi voi merkita arviota potilaan tarpeesta paasta ter-
veyskeskukseen hoitoon, mutta myos jatkuvaa arviointia potilaan terveydenti-
lasta ja tarvittavista tutkimus-, hoito- ja kuntoutustoimenpiteista.

Valvira toteaa, ettd sama koskee soveltuvin osin opiskeluterveydenhuoltolain
10 §:ssa tarkoitettua yksildllista arviota.

Valvira katsoo lopuksi, etta luonnoksen kieliasu olisi hyva tarkistaa kokonai-
suudessaan ennen varsinaisen hallituksen esityksen jattamista.

Ratkaistu: 03.07.2024
Ratkaisija: Luomajarvi Jussi
Virka-asema: Ylijohtaja
Esittelijat:

Jormanainen Reijo, Lakimies

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
asiankasittelyjarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Reijo Jormanainen, puh. 0295 209 320
(ei paikalla 15.7.—13.8.2024).
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