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Tyo6- ja elinkeinoministerid kiittdaa sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain ja korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia pidentamalla perusterveydenhuollon kiireett6-
maan hoitoon paasyn enimmaisaikoja 23 vuotta tayttaneiden osalta. Lakimuutokset koskisi-
vat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa kiireeténtéa perusterveydenhuoltoa mu-
kaan lukien suunterveydenhuolto, Kansaneldkelaitoksen jarjestdmisvastuulla olevaa Yliop-
pilaiden terveydenhoitosdation pdaosin tuottamaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuoltoa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisen Vankiterveydenhuollon yksikdn
jarjestamaa perusterveydenhuoltotasoista vankiterveydenhuoltoa seka osaa vastaanotto-
keskusten jarjestamasta terveydenhuollosta. Ehdotettavat lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2025.

Tyo6- ja elinkeinoministerion nakdkulma esitettyihin lakimuutoksiin on ennen kaikkea tyovoi-
mapoliittinen. Esityksessa viitataan tydvoiman saatavuuteen sosiaali- ja terveyspalveluissa
ja siihen, etta kyseinen ala karsii merkittavista tydévoimavajeista. Ministerio kiinnittaa lau-
sunnossaan huomiota seka tydvoiman saatavuuden turvaamiseen etta siihen laheisesti liit-
tyen tydelaman laadun kehittdmiseen. Huomiota kiinnitetdan myds palveluiden saatavuu-
den turvaamiseen erityisesti tilanteissa, joissa tavoitteena on yllapitaa ja edistéda tydvoiman
uusintamista.

Yleiset huomiot
Tybvoimapula

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, vuoden 2023 tyévoimabarometrin mukaan 10 suu-
rimman pula-alan ammatin joukossa on nelja sote-alan ammattiryhmaa. Eniten pulaa oli
sairaanhoitajista, lahihoitajista, yleisladkareistad seka kodinhoitajista (kotipalvelutoiminta).
Edelleen esityksessa korostetaan sita, ettd tydvoiman ylitarjonta-ammattien kohdalla ole
lainkaan sote-ammattilaisia.
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Toimialalla vallitsee hallituksen esityksen mukaan syva tyévoimapula, joka saattaa pahen-
tua tulevaisuudessa, kun ty6ikdinen vaestd vahentyy ja vastaavasti ikdantyneiden ihmisten
palveluntarve kasvaa. Esityksessa todetaan, etta sote-alan ammattilaisista pelkastaan hy-
vinvointialueilta elakoityy ennusteen mukaan seuraavan kymmenen vuoden kuluessa lahes
56 000 ammattilaista. Naista vain noin 36 600 henkil6ad on jddmassa vanhuuselakkeelle ja
osa- tai taydelle tyokyvyttdmyyselakkeelle ennustetaan jaavan perati 19 368 sote-ammatti-
laista.

Verrattuna muihin toimialoihin, sote-toimialalla on paljon rekrytointeja ja vaihtuvuutta. Tama
selittyy hallituksen esityksen mukaan pitkalti toimialan suuruudella ja tydvoimapulalla. Tyé-
Ja elinkeinoministerié nédkee, etta tybvoiman vaihtuvuuden osalta huomiota tulee Kiinnittaa
alan veto- ja pitotekijbihin seké yleisemmin tyéelémén laatuun ja sen kehittdmiseen. Sote-
alalla on tunnistettu haasteita ty6ssé jaksamisen ja jatkamisen osalta: tyb on henkisesti ja
fyysisesti vaativaa, mika tulee ottaa huomioon pyrittdessé edistdméén osaavan tyévoiman
saatavuutta ja pysyvyytta alalla.

Tyéeldmaén laatu

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd hoitotakuun kiristyminen on tuonut henkildstolle lisaa
paineita suoriutua tyosta lainmukaisissa maaraajoissa, koska terveydenhuollon ammattilai-
sista on pulaa. Tunne siita, ettei ole mahdollista tehda ty6ta kaikilta osin hyvin, heikentaa
tydhyvinvointia. Tama puolestaan saattaa heikentaa tuottavuutta ja lisata halukkuutta osa-
aikaiseen tyoskentelyyn, tehtavien vaihtoon alan sisalla tai alalta pois siirtymiseen, mika
vaikeuttaa tilannetta entisestaan.

Ty6- ja elinkeinoministerib ei née, ettd hoitotakuun kiristdminen olisi itsesséén syy tybhyvin-
voinnin heikentymiseen esimerkiksi siksi, ettd henkilbstélla olisi aiempaa suurempi paine
suoriutua ty6sté lainmukaisissa mééréajoissa. Hyvinvointialueiden tulee resursoida palvelut
siten, ettéd henkilbstd ei kuormitu liiallisesti tilanteessa, jossa palveluiden tarpeessa oleville
henkildille tarjotaan palveluita oikea-aikaisesti ja ehkéisten samalla kalliimpien erikoistason
palveluiden tarpeen kasvu. On kuitenkin selvaa, ettéd nykyisten taloudellisten resurssien
puitteissa ei voida vélttyd henkiléston kuormittumiselta ja siihen liittyvilta tybkykya heikenta-
vilté riskeilta.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd perusterveydenhuollon avosairaanhoidon hoitota-
kuun tiukentamisen onnistunut toimeenpano olisi edellyttdnyt 1d8kari- ja hoitohenkildston
maaran lisdamista, ja edelleen sita, etta perusterveydenhuollossa olisi maaratietoisesti ke-
hitetty alan veto- ja pitovoimaa. Edelleen hallituksen esityksessa todetaan, etta paaminis-
teri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty sosiaali-, terveys- ja pe-
lastusalan henkiléston riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseksi Hyvan tyén ohjelma vuo-
sille 20242027, jolla varmistetaan sote-henkildston riittavyys, tydssa jaksaminen ja pyri-
taan edistdmaan tyon tuottavuutta. Osana ohjelmaa varmistetaan kansallisella tasolla riit-
tava tietopohja ja ennakointi henkildstdn tarpeesta ja koulutusmaarista tuleville vuosille.

Tyo- ja elinkeinoministerié ndkee, ettd muutokset perusterveydenhuollon kiireettéméaéan hoi-
toon pdédsyn enimmadisaikoihin eivét saa johtaa siihen, etté tybeldamén laadun kehittdmiseen
osoitettaisiin vdhemmén resursseja. Ministerié nékee osaavan tyévoiman saatavuuden né-
kbkulmasta erittdin tdrkeénd, etta tybeldméan laadun kehittdmisté jatketaan ja etté sote-
alalle luodaan pitkédn aikavélin suunnitelma tyévoimapulan ja osaamisvajeiden ratkaisemi-
seksi. Téma edellyttéé laadukasta tybvoima- ja osaamistarpeiden ennakointitietoa, panos-
tuksia tybelémén laadun kehittémiseen mukaan lukien johtaminen seké uudelleen- ja jatko-
koulutusmahdollisuuksien turvaamista riittdvan henkiléstén méaérén turvaamiseksi. Kehitta-
misté edelld mainittujen asioiden osalta tulee tehdé poikkihallinnollisesti ja ajantasaiseen
tietoon perustuen.
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Tybévoiman saatavuus ja uusintaminen

Ty0- ja elinkeinoministeridé on osaltaan mukana edistdmassa sote-alan tydvoiman saata-
vuutta ja ndkee tervetulleina sellaiset kansallisen tason toimet, joilla turvataan pidemmalla
aikavalilla sekad hyva tydelaman laatu ettd asiakkaiden yhdenvertainen ja riittdvan nopea
paasy terveydenhuollon palveluihin. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, nopeammalla
palveluihin paasylla voidaan ehkaistd ongelmien kasautumista ja pitkittymista ja vahentaa
erityistason palveluiden tarvetta. Hoitoon paasyn viivastyminen voi pahentaa asiakkaan ti-
lannetta ja monimutkaistaa monien terveysongelmien hoitoa ja nain lisata seka hyvinvoin-
tialueiden kustannuksia etta laajemmin julkisia menoja. Kysymys on kriittinen myds ty6-
markkinoiden toiminnan nakdkulmasta, jos viivastykset hoitoon paasyssa estavat osallistu-
misen tydhdn tai pahimmillaan johtavat tydkyvyn pysyvaan alentumiseen. Nopean tydllisty-
misen edellytyksena on, etta ty6ttdmien tydnhakijoiden mahdolliset terveysongelmat eivat
paase pitkittymaan. Jo nykyiselldan hoitoon paasy on ollut heidan osaltaan ollut liian hidas-
ta.

Ty0- ja elinkeinoministerié yhtyy toisaalta ndkemykseen siité, ettd hyvinvointialueet pysty-
vét itse arvioimaan alueelleen sopivimmat ja vaikuttavimmat hoidon saatavuutta parantavat
toimintamallit ja etta tiukan normisééntelyn sijaan hyvinvointialueilla tulisi olla mahdollisuus
Jérjestaa itsehallintonsa puitteissa toimintansa koko palvelujériestelmén kannalta tarkoituk-
senmukaisimmalla seké alueelliset erityispiirteet huomioivalla tavalla.

Mité tulee uudistuksen taloudellisiin vaikutuksiin, ty6- ja elinkeinoministerié ei ota tdssé lau-
sunnossa niihin kantaa. Yritysvaikutusten osalta vaikutustenarviointi on hyvin suppea, eiké
anna riittdvaé kuvaa siitd, mitké ovat todelliset vaikutukset yksityisten palveluiden kayttéén
Ja sité kautta yritysten toimintaedellytyksiin tai Kilpailun lisééntymiseen toimialalla. Tarkoi-
tuksenmukaista olisi tarkastella myés ylikansallisten yritysten roolia Suomen sote-palve-
luissa uudistuksen jélkeen.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, sosioekonominen asema on vahvasti yhteydessa
terveyspalvelujen kayttdon ja niista saatuun hyétyyn. Usein korkeampaan sosioekonomi-
seen asemaan liittyy muun muassa parempi tietoisuus saatavilla olevista terveyspalveluista
sekd mahdollisuus kayttaa yksityisia terveydenhuollon palveluja ja tyéterveyshuoltoa sekd
ottaa vakuutuksia. Esityksen mukaan uudistus heikentaisi yhdenvertaisuutta 23 vuotta tayt-
taneiden kohdalla, kun julkisen sektorin hoitoon paasy hidastuisi.

Tyo- ja elinkeinoministerié korostaa, ettéd uudistus ei saa heikentaa tyévoiman uusintamista
edistévien palveluiden saatavuutta tilanteessa, jossa monilla toimialoilla kérsitdén ty6voi-
mapulasta ja jossa tietyissd ammateissa on edelleen merkittéva riski varhaiseen elékéity-
miseen johtuen tybkyvyn alenemisesta. Hallitusohjelman mukaisesti ikédéntyneiden ja mui-
den heikommassa asemassa olevien tyéllisyytté pyritéén edistdméén, jotta tybvoimapulaan
pystytdan vastaamaan nykyistd paremmin. Tassa riittévilla ja saavutettavilla julkisilla ter-
veyspalveluilla on keskeinen rooli.

Jos esitetty uudistus heikentéé potentiaalisen tybvoiman mahdollisuutta hakea tyété ja
osallistua tybeldméaén, on vaarana, ettd uudistuksella tavoitellut julkisen talouden sééastét
eivét toteudu tavoitellun mukaisesti ja liséksi heikentdvédt Suomen edellytyksié vahvistaa ta-
louttaan. Tyé- ja elinkeinoministeri6 nékee, etté julkisen talouden tasapainottamisen tulee
l&hteé sita, etté kaikki tydvoimapotentiaali hybdynnetéén mahdollisuuksien mukaan ja jul-
kisten palveluiden avulla turvataan riittdvédssé méérin eri véestéryhmien tosiasiallinen kyky
osallistua tybmarkkinoille. Téméa koskee etenkin heikommassa tyémarkkina-asemassa ole-
via mukaan lukien vankeusrangaistusta suorittavat. Siksi heikennyksiin, mita tulee ty6voi-
man uusintamista tukeviin hyvinvointipalveluihin, tulee suhtautua kriittisesti.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, etta julkisen talouden tasapainotta-
minen voi olla hyvaksyttava syy muun muassa terveyspalveluiden heikennyksille. Ne eivat
saa kuitenkaan heikentaa sosiaaliturvajarjestelman "peruskehikkoa”. (Euroopan neuvosto,
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Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights 2022, 93 s. 121-122.)
Lahtokohtana tulee EU:n jasenmaana olla se, etta julkiset palvelut tukevat tydvoiman liikku-
vuutta ja edistavat sisamarkkinoiden toimintaa. Suomen tulee osaltaan varmistaa myos se,
etta tyoperaisesti maahan tulevat saavat tyokykya edistavia ja yllapitavia palveluja riippu-
matta siita, miten tydnantaja ne on olemassa olevan lainsaadannon puitteissa jarjestanyt
henkilostolleen.

Yhteenvetona tyé- ja elinkeinoministerié toteaa lausunnossaan, ettéa se tukee hallituksen
tavoitteita julkisen talouden tasapainottamiseksi, mutta suhtautuu kriittisesti sellaisiin uudis-
tuksiin, joilla voi olla tyébmarkkinoiden toimintaa heikentévié suoria tai epasuoria vaikutuk-
sia. Mitéa tulee esitettyyn uudistukseen, riskiné voi olla, etté tiettyjen heikommassa ase-
massa ja usein heikommin tyémarkkinoille kiinnittyneiden vdestéryhmien mahdollisuudet
edistaa ja yllapitadd omaa tybkykydan heikentyvét, jos hoitoon péasy viivastyy. Téllaisia ryh-
mi& ovat erityisesti osatydkykyiset, pitkdaikaissairaat ja vapautuvat vangit. Uudistus ei it-
sessdan merkitse sité, etté tarvittavaa hoitoa ei annettaisi oikea-aikaisesti tai saavutetta-
vasti. Ty6- ja elinkeinoministerié painottaakin hyvinvointialueiden roolia ja vastuuta toimin-
tansa kehittdmiseksi niin, ettd palveluilla pystytdan tukemaan tyévoiman uusintamista ot-
taen huomioon hallituksen tyéllisyystavoitteet. Samalla pitdéa turvata henkiléston tydssa jak-
saminen ja jatkaminen tybeldméé edelleen kehittdémélld. Kansallisen tason toimenpiteet ja
strategiset suuntaviivat ovat tédssé oleellisen téarkeitd. Hyvinvointialueita ei tule j&ttaa yksin
ratkomaan tyévoiman saatavuuteen tai osaamisen kehittdmiseen liittyvid kysymyksié.

Tyo- ja elinkeinoministerio ei lausu erikseen esitetyistd muutoksista varsinaisiin lakipykaliin.

Osastopaallikk, ylijohtaja Jan Hjelt

Johtava asiantuntija Minna Ylikdnnd

STM Sosiaali- ja terveysministerio

TEM Ty6- ja elinkeinoministerid, Jaakko Aromaa
TEM AKO Alueet ja kasvupalvelut -osasto
TEM MAKO Tydvoiman maahanmuutto- ja kotouttamisyksikkd
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