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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdinnosta.

Kansainvilistd suojelua hakevalle, tilapéistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan ubhrille, jolla ei
ole kotikuntaa, myonnettdvdd vastaanottorahan perusosaa ja ilman huoltajaa olevalle
alaikdiselle myonnettivdd kéayttorahaa sekd tdydentdvdd vastaanottorahaa koskevien
viliaikaisten sddnndsten voimassaoloa jatkettaisiin 11.6.2026 asti.

Vastaanotto- ja kayttorahan madrdd koskevat pysyvét lakimuutokset valmistellaan
vastaanottodirektiivin tdytdntoonpanoa koskevan vastaanottolain uudistamishankkeen aikana.
Niiden on tarkoitus tulla voimaan 12.6.2026.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Laki olisi voimassa 11.6.2026. asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen taustalla on padédministeri Orpon hallituksen ohjelman kohdan 10.3 Maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaa koskeva kirjaus vastaanottorahan pienentdmisestd vastaanottodirektiivin
ja perustuslain sallimaan minimiin.

Vastaanottorahan perusosan ja kdyttorahan miiraa seké tdydentidvad vastaanottorahaa koskeva
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011), jiljempind vastaanottolaki, véliaikainen muutos tuli
voimaan 1.8.2024. Viliaikaisella lakimuutoksella pienennettiin vastaanottorahan ja kiyttorahan
kansaneldkeindeksilld tarkistettua madrdd. Muutoksella varmistettiin, ettei vastaanottorahan
perusosan taso laske vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijaddytyksen vaikutuksesta
valttimattoméana toimeentulotukena myodnnettivien laskennallisten ravintomenojen méérin
alle.  Lisdksi  tdydentdvdd  vastaanottorahaa  koskevaa  sdfntelyd  muutettiin
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 25/2024 vp) edellyttimalld tavalla. Véliaikainen laki
on voimassa 31.12.2025 asti.

Vastaanottorahaa koskevat pysyvdt muutokset valmistellaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU 2024/1346) kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden
vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu), jdljempdnd
vastaanottodirektiivi, —tdytdntdoonpanoa koskevan vastaanottolain uudistamishankkeen
(VN/20211/2024) aikana. Lakiesitys oli tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltdviksi syksylld
2025 ja lain oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Esityksen valmisteluaikaa kuitenkin
pidennettiin, jotta Suomessa tehtivid kansallisia ratkaisuja olisi mahdollista arvioida suhteessa
muiden jadsenvaltioiden vield suunnitteilla oleviin ratkaisuihin. Hallitus on siksi pitényt
tarpeellisena esittdd eduskunnalle vastaanottorahaa koskevan viliaikaisen lain voimaassaolon
jatkamista. Vastaanottodirektiivin tiytdntdonpanoa koskevien lakimuutosten on tultava
voimaan viimeistddn 12.6.2026.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond sisdministerion maahanmuutto- osastolla.
Valmistelun aikana on konsultoitu sosiaali- ja terveysministeriotid ja Maahanmuuttovirastoa.

Esitysluonnos on ollut lausunnolla ajalla xx-xx 2025. Lausuntoa pyydettiin keskeisiltd
ministeridiltd, viranomaisilta, jarjestoiltd ja muilta sidosryhmiltd, kuten vastaanottokeskuksilta.
Myd6s muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi
-palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteenséd xx. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.
Lausuntopalautetta ja sen huomioon ottamista késitellddn jaksossa X.

Esitysehdotus on tarkastettu XX.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld siséministerion verkkosivuilla: xxx
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vastaanottotoiminta

Vastaanottolain tarkoituksena on turvata kansainvélistd suojelua hakevan ja tilapéista suojelua
saavan toimeentulo ja huolenpito sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttaminen.

Vastaanottolain 13 §:n 1 momentin mukaan vastaanottopalvelut jarjestdd se vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi kansainvilistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava rekisterdidéén.
Vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kéyttoraha, valttimattomét sosiaali-
ja terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kaadnndspalvelut, ty6- ja opintotoiminta seké
vapaaehtoisen paluun tukeminen. Vastaanottopalveluina voidaan jérjestdd myoOs ateriat.
Ihmiskaupan uhria, jolla ei ole kotikuntaa voidaan auttaa vastaanottolain 38 a §:n mukaisilla
toimilla.

Kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan oikeus vastaanottopalveluihin ja
vastaanotto- ja kdyttorahaan alkaa siitd hetkestd, kun henkilo tekee kansainvilisen suojelun tai
tilapdisen  suojelun  hakemuksen.  Oikeus  vastaanottorahaan  pédttyy = muiden
vastaanottopalveluiden tavoin kansainvélistd suojelua hakevan tai tilapdistd suojelua saavan
siirtyessd kuntaan tai poistuessa maasta. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
perusteella oleskeluluvan saaneella ja tilapdistd suojelua saavalla, jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa, on vastaanottolain 14 §:n mukaan oikeus saada
vastaanottopalveluita kohtuullinen aika. Vastaanottolain 14 a §:ssd sdddetddn lisdksi
vastaanottopalveluiden kestosta tilanteessa, jossa henkild maasta poistamispdédtdksen satuaan
poistuu tai hidnet poistetaan Suomesta.

Ihmiskaupan uhrin oikeus auttamistoimiin ja tarvittaessa vastaanottorahaan perustuu
ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelméén ottamiseen ja ihmiskaupan uhriksi tunnistamiseen.
Auttamistoimet jarjestetddn ihmiskaupan uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella.

Vastaanottojirjestelmédssa oli toukokuussa 2025 yhteensd 18 001 asiakasta (tilasto 12.5.2025).
Vastaanottojérjestelméssé olevista asiakkaista noin 72 prosenttia oli tilapéistd suojelua saavia
Ukrainan kansalaisia.

2.2 Vastaanottoraha

Vastaanottoraha on vastaanottolain mukainen palvelu, jolla turvataan kansainvilistd suojelua
hakevan, tilapéistd suojelua saavan seké vailla kotikuntaa olevan ihmiskaupan uhrin oikeutta
perustuslain 19 §:ssé tarkoitettuun vélttdiméattomain toimeentuloon ja huolenpitoon.

Vastaanottoraha myonnetddn ihmisarvoisen eldmidn kannalta valttimattomin toimeentulon
turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistémiseksi, jos henkild on tuen tarpeessa eikd voi
saada toimeentuloa ansiotyollddn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensd ndhden
elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottoraha koostuu vastaanottorahan
perusosasta ja tdiydentdvistd vastaanottorahasta.

Lain 23 §:n mukaan vastaanotto- ja kdyttdrahan myontid4 hakemuksesta se vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi henkild on rekisterdity. Vastaanotto- ja kéyttdrahan myoOntimisessé
noudatetaan soveltuvin osin toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997), jdljempénd
toimeentulotukilaki, 3 luvun menettelyd koskevia sdénnoksid. Vastaanotto- ja kayttorahan
takaisinperintddn sovelletaan toimeentulotukilain 4 luvun takaisinperintdd koskevia siannoksia.
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Vastaanottorahan myontimisesté tehtdvit paatokset ovat hallintopéaatoksia, joiden tekemisessa
noudatetaan hallintolakia (434/2003). Vastaanottorahaa koskeva piaétds annetaan hakijalle
kirjallisesti suomen tai ruotsin kielelld ja mukaan lisétdan valitusosoitus.

2.3 Vastaanottorahan perusosa

Vastaanottolain 20 §:n mukaan vastaanottorahan mdird on vastaanottorahan perusosalla
katettavien menojen ja vdhéistd suurempien terveydenhuoltomenojen seki kiytettavissé olevien
tulojen ja varojen erotus. Vastaanottolaissa sdddetddn vastaanottorahan ja kéyttorahan
suuruudesta eri henkiléryhmille euroméaraisesti.

Vastaanottorahan perusosa on samansuuruinen sekd kansainvilistd suojelua hakevalle,
tilapdistd suojelua saavalle, ettd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Vastaanottorahan
perusosa on tarkoitettu véalttdmattomiin, jokapdivdisiin menoihin. Perusosa kattaa
vastaanottolain 19 § 2 momentin perustelujen mukaan vaatemenot, vihiiset
terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kéytdstd aiheutuvat menot ja vastaavat
muut henkilon ja perheen jokapdividiseen toimeentuloon kuuluvat menot sekd ruokamenot
silloin, kun vastaanottokeskus ei jirjestd ateriapalvelua. Ruokamenojen osuus vihennetdin
maksettavasta vastaanottorahasta silloin, kun vastaanottokeskus jérjestdd ateriat. Vahiisind
terveydenhuoltomenoina pidetddn sellaisia jokapdivdisen eldmidn ja perheessd annettavan
ensiavun aiheuttamia menoja, jotka eivit uhkaa yksilon tai perheen taloutta. Niihin siséltyvit
muun muassa kisikauppalddkkeet ja laddkinnélliset tarvikkeet, siltd osin kuin niiden méaéré
keskimédrin on véhiinen.

Taulukko 1. Vastaanottoraha aikuisten ja perheiden vastaanottokeskuksissa

VASTAANOTTORAHA / kuukausi Ei tarjottuja aterioita Vasmanomkeskuizrsi::
Yksinasuva 300 euroa 88 euroa
Yhteistalous, muut yli 18-vuotiaat 254 euroa 72 euroa
Perheensé kanssa asuva 10—17-vuotias lapsi 210 euroa 60 euroa
Perheensé kanssa asuva alle 10-vuotias lapsi 191 euroa 57 euroa
Yksinhuoltaja 336 euroa 97 euroa

Vastaanottorahan méairdin vaikuttavat henkilon ja perheen tulot ja varat, jotka huomioidaan
vastaanottorahaa myonnettdessd toimeentulotukilaissa sdddetylld tavalla. Jokaisessa
vastaanottorahan hakemistilanteessa selvitetdéin henkilon ja perheen mahdollisuudet tulla
toimeen omilla tuloillaan tai varoillaan. Asiakkaan tulee ilmoittaa hakemusta jéttdessédén omat
ja perheensd hakukuukauden aikana tosiasiallisesti kéytettdvissd olevat tulot ja varat.
Tarvittaessa tulo- ja varallisuustiedot pyydetddn asiakkaalta lisdselvityspyynnolla.
Vastaanottokeskuksella on my6s henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain (615/2020) 13 §n mukaan oikeus saada tietoja Kansaneldkelaitokselta ja
veroviranomaiselta.
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Vastaanottorahan méaéardytymisti varten laaditaan laskelma, jossa tulona huomioidaan henkilon
ja perheen kiytettdvissd olevat tulot ja varat toimeentulotukilain 11 ja 12 §:n mukaisesti.
Toimeentulotukilaissa sdddetédén myos tuloista ja varoista, joita ei oteta huomioon. Esimerkiksi
tyossidkdyvan henkilon ansiotuloista jatetdin huomioimatta 150 euroa kuukaudessa seké
tydmatkamenot ja muut tydssidkdynnistd aiheutuvat menot. Menoina laskelmassa huomioidaan
henkildn ja perheen perusosat ja vihdistd suuremmat terveydenhuoltomenot. Jos laskelmassa
huomioidut menot ovat tuloja suuremmat, vastaanottorahaa hakeneelle maksetaan erotuksen
suuruinen vastaanottoraha

2.4 Taydentiivii vastaanottoraha

Taydentéva vastaanottoraha on harkinnanvarainen etuus, jonka saaminen perustuu yksildlliseen
tarpeeseen. Tdydentdvdd vastaanottorahaa myoOnnetddn vastaanottolain 19 §:n 3 momentin
mukaan hakijan tai hdnen perheensa erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuviin, ihmisarvoisen
eliméin kannalta valttimattdman toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen
edistdmiseksi tarpeellisiksi harkittuihin menoihin. Menot voivat olla kertaluonteisia tiettyyn
eldméntapahtumaan liittyvid tai sdénnollisid, kuten pitkdaikaisen sairauden aiheuttamat
asiakkaan itsendistd selviytymisté tukevat kustannukset. Tdydentivia vastaanottorahaa voidaan
myontdd myds vastaanottorahan perusosalla Kkatettavaksi tarkoitettuithin  menoihin.
Myonnettdvan tuen mddrd madrdytyy tapauskohtaisesti hakijan esittimien yksilollisten
tarpeiden mukaan.

Tdydentdvin vastaanottorahan tarkoitus on edistdd asiakkaan terveyttd, hyvinvointia ja
parjadmistd sekd itsendistd suoriutumista ja estdd tilanteen huomattavaa heikkenemista.
Tdydentdvdd  vastaanottorahaa  koskevassa  pdédtoksenteossa tarvitaan  useimmiten
perusvastaanottorahaan nihden laajempaa asiakkaan kokonaistilanteen arviointia. Tdydentidva
vastaanottoraha voi olla tdrked tuki haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan erityisen tuen
tarpeisiin vastaamiseksi ja selviytymisen turvaamiseksi.

2.5 Hyodykkeet

Vastaanottokeskus antaa asiakkailleen osan tuesta hyddykkeind. Hyodykkeiden osuuden
muodostavat vastaanottona jarjestetyt maksuttomat informaatiovilineet ja muut hyddykkeet,
kuten majoittumiseen ja ruokailuun liittyvat perustarvikkeet, siivous- ja puhtaanapitovilineet
sekd harrastusvilineet. Lisdksi vastaanottokeskuksella tulee olla varastossa esimerkiksi
ruokasdilykkeitd, vaatteita ja kenkid, joita voidaan antaa henkil6lle, jolla on akuutti tarve.
Vastaanottokeskuksissa on yleensd tillaisia tilanteita varten varalla kdytettyja, lahjoituksina
saatuja tavaroita. Lisdksi henkildlle voidaan antaa maksusitoumus tai lahjakortti, jolla hian voi
tarvittaessa hankkia esimerkiksi peruselintarvikkeita. Ndiden jatkuvaluonteisten hyodykkeiden
arvoa ja osuutta henkilon toimeentulosta on vaikea laskea tarkasti.

2.6 Ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle mydnnettiva kiyttoraha

Jos ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanotosta vastaava ryhmaikoti tai tukiasuntola jarjestia
tdyden ylldpidon, johon sisdltyvét vastaanottolain 19 §:ssd tarkoitetut vastaanottorahan
perusosalla ja tidydentdvdlld vastaanottorahalla katettavat menot ja vdhidistd suuremmat
terveydenhuoltomenot, myonnetddn ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle vastaanottorahan
sijasta kdyttorahaa.

Kéyttoraha on tarkoitettu lapsen tai nuoren omaan kayttoon hinen henkildkohtaisia tarpeitaan
varten. Kéyttorahalla ei siis turvata lapsen toimeentuloa. Sen tavoitteena on lapsen tai nuoren
itsendistymisen tukeminen. Kédyttorahan maksamisesta paittidd vastaanottokeskus. Kayttdrahan
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myoOntdminen on samanlainen hallinnollinen pddtdés kuin vastaanottorahan mydntdminen ja
sithen voi hakea muutosta valittamalla.

[lman huoltajaa olevan alle 16- vuotiaan alaikdisen kayttoraha kuukautta kohti on 26 euroa ja
16- vuotta tiyttidneelld 47 euroa. Kiyttorahan méaird voi olla myds tétd pienempi, jos se on
perusteltua lapsen ikd ja kehitystaso huomioon ottaen.

Jos yli 16- vuotias asuu yksityismajoituksessa tai tukiasuntolassa, jossa ei ole tiyttd ylldpitoa,
maksetaan hénelle kédyttdrahan sijaan vastaanottorahaa. Vastaanottorahan méiira on sama kuin
yksin asuvalla aikuisella eli 300 euroa. Myds alle 16- vuotiaalle yksityismajoituksessa
majoittuvalle alaikéiselle mydnnetdin yksinasuvan aikuisen vastaanottorahaa.

2.7 Vastaanottorahan indeksitarkistus

Vastaanottolain 22 §:n mukaan vastaanotto- ja kdyttérahan maaré tarkistetaan vuosittain siten
kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Pykildn 2 momentin
mukaan vastanottolain 20 ja 21 §:ssd sdddetyt vastaanotto- ja kdyttdrahan maérét vastaavat siti
kansaneldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2010 tammikuussa maksettavina
olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

Vuoden 2024 alussa voimaan tullut erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin
sidottujen etuuksien ja rahaméiirien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annettu laki
(1296/2023), jéljempénd indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annettu laki, jaadytti
vastaanottorahan ja kdyttorahan maardn vuoden 2023 tasolle. Laki on voimassa vuoteen 2027
saakka, kuitenkin siten, ettd jos kansanelikeindeksin pisteluku on jonain lakien
voimassaolovuotena vidhintddn 2009, lakia sovellettaisiin vain sen vuoden loppuun.
Kéaytdnnossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd etuuksien ja rahaméirien tarkistusten tekemétté
jattdmisen vaikutus etuuksien ja rahaméirien reaaliseen tasoon olisi enintddn 10,2 prosenttia.

Indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027 annetun lain 2 §:n mukaan etuuksiin ja rahaméériin
tehdddn indeksitarkistus lain viimeisen soveltamisvuoden kansaneldkeindeksin pisteluvulla.
Pykéldn 3 momentin mukaan, jos vuoden 2027 kansanelidkeindeksin pisteluku on alle 2009,
(edelld 1 §:ssd tarkoitettujen lakien mukaisia) kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia ja
rahamiarid muutetaan timén lain voimassaolon paéttymistd seuraavan vuoden alusta siten, ettd
vuoden 2027 kansaneldkeindeksin pisteluvulla tarkistettuna ne ovat samansuuruiset kuin
voimassa olevat etuudet ja rahamiérdt ovat kansaneldkeindeksin pisteluvulla 1 805
tarkistettuna.

2.8 Vastaanottorahan ja kiyttorahan pienentiminen

Vastaanottorahan ja kédyttorahan kansaneldkeindeksilld tarkistettua méa&drdd pienennettiin
vuonna 2024 viliaikaisella lailla. Laki on voimassa vuoden 2025 loppuun. Muutoksella
kansainvilistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua saavalle sekd ihmiskaupan uhrille, jolla ei
ole kotikuntaa, myoOnnettivdn vastaanottorahan kansaneldkeindeksilld tarkistettua maarda
pienennettiin ~ valttimattomind  toimeentulotukena  myonnettivien  toimeentulotuen
laskennallisten ravintomenojen tasolle siten, ettd vastaanottorahan méddrd koostuu
toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen maidrdstd ja muista vastaanottorahan
perusosalla katettavista menoista.

Yksin asuvan aikuisen vastaanottorahan perusosan miird pieneni 348 eurosta 300 euroon
kuukaudessa. Lisdksi sdddettiin erillinen yksinhuoltajan vastaanottorahan perusosa ja lapsille
ikdryhmékohtaiset perusosat. Lakiesityksessd arvioitiin vastaanottorahan pienentdmisen ja
indeksijaddytyksen yhteisvaikutuksia. Muutos tehtiin véliaikaisena, jotta voitiin varmistaa, ettei
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vastaanottorahan perusosan taso laske vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijdéddytyksen
vaikutuksesta ~ valttimittoménd  toimeentulotukena  myonnettdvien  laskennallisten
ravintomenojen  madrdn alle.  Valttimittdoménd  toimeentulotukena  myoOnnettdvit
toimeentulotuen laskennalliset ravintomenot ovat 49 prosenttia toimeentulotuen perusosasta.
Sen maird oli vuonna 2024 yksin asuvalle aikuiselle 288 euroa kuukaudessa. Vilttaiméatonta
toimeentulotukea myonnetéén esimerkiksi ilman oleskeluoikeutta maassa oleskeleville.

Taulukko 9: Vastaanottorahan perusosan mddrdcdn viliaikaisella lailla tehty muutos

VASTAANOTTORAHA €/kk Ei aterioita Ateriat
vastaanottopalveluna vastaanottopalveluna
Perusosan Vailiaikainen | Perusosan Vailiaikainen
maard 2023 lakimuutos maarad 2023 lakimuutos

Yksinasuva 348,50 300,00 102,15 88,00

Yhteistalous, muut yli 18-vuotiaat 294,42 254,00 84,12 72,00

Perheensi kanssa asuva 10—17-vuotias 222,32 210,00 66,10 60,00

lapsi

Perheensé kanssa asuva alle 10-vuotias 222,32 191,00 66,10 57,00

lapsi

Yksinhuoltaja 348,50 336,00 102,15 97,00

Viliaikaisella lakimuutoksella tehdyssd laissa ilman huoltajaa olevalle lapselle maksettavan
kiyttorahan maird pieneni alle 16-vuotiaalla 30 eurosta 26 euroon ja 16—17-vuotiaalla 54
eurosta 47 euroon.

Tadydentdvdd vastaanottorahaa koskevaa sddntelyd muutettiin  samassa yhteydessa
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 25/2024 vp) mukaisesti. Valiokunta piti
valttimattoména selventid tdydentivdd vastaanottorahaa koskevaa sddntelyd siten, etti laista
kay yksiselitteisesti ilmi tuen myontdmisen ja myontdmisen edellytysten oikeusharkintaisuus ja
se, ettd vastaanottolain 19 §:mn 1 momentin sddnnds ihmisarvoisen elimidn kannalta
valttiméattoman toimeentulon turvaamisesta ja itsendisen selviytymisen edistdmisestd koskee
my0s tdydentdvad vastaanottorahaa.

Viliaikaisen lain voimassaolon pééttyessd vastaanottorahan mééré nousisi aiemmalle, vuoden
2024 alun tasolle.

2.9 Kansainviiliset velvoitteet ja keskeinen oikeuskiytinto

Suomen ratifioimissa kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet koskevat
kaikkia valtion lainkdyttovaltaan kuuluvia henkilditd. Siten esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999) soveltuu myds turvapaikanhakijoihin, tilapdistd suojelua
saaviin ja ihmiskaupan uhreihin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla kieltdd mm.
kansalliseen alkuperddn perustuvan syrjinnédn. Lisdksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
80/2002, uudistettu) 13 artiklan 1 kohdan mukaan jokaiselle, jolla ei ole riittdvia tuloja tai varoja
ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd, kuten
sosiaaliturvajirjestelmin tarjoamista etuuksista, annetaan riittivad apua.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976), jdljempdnd TSS-sopimus, 11 artiklan 1 kohta velvoittaa
sopimusvaltioita tunnustamaan jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttidva
elintaso, joka kisittdd riittivdn ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon sekd oikeuden

8



Hallituksen esitys eduskunnalle | Jirvinen Tiina (SM)

elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen 9 artikla tunnustaa jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Edelleen sopimuksen 2 artikla kieltdd mm.
kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn. Yleissopimuksen noudattamista valvova TSS-komitea
on todennut, ettd sopimuksen méadrdykset soveltuvat jokaiseen, myds turvapaikanhakijoihin
(yleiskommentti 20 (2009), 27 ja 30 §§).

TSS-Komitean viimeisimmdt Suomea koskevat loppupddtelmét hyvaksyttiin  5.3.2021
(E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti pédtelmissdéin huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla)
katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansaneldkeindeksin
jaddytykset tekivat etuuksista riittiméttomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvit riittdviné ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sddstotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat valttdméttdomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd piddttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivit vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetdén kriisiaikoina syntyvaa
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvdn elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtyméédn yleiskommenttiin nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden s#ddstdtoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 22 artiklassa sdddetdén
kansainvélistd suojelua hakevan lapsen kohtelusta. Sopimusvaltio on velvollinen huolehtimaan,
ettd kaikki kansainvélistd suojelua hakevat lapset saavat asianmukaista suojelua ja apua, jotta
heididn oikeuksiensa toteutuminen ei vaarannu. Sopimuksen 3 artiklan mukaisesti kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Sen liséksi, ettd sopimuksessa erikseen todetaan syrjinnin kielto, sopimuksessa myos
korostetaan lapsen erityisen haavoittuvaa asemaa ja todetaan lasten olevan oikeutettuja
erityiseen huolenpitoon ja apuun. Komitea antoi kesilld 2023 Suomelle suosituksen valttia
sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa
oleviin lapsiin, sekd tehostaa edelleen politiikkkaansa, jolla pyritddn varmistamaan riittdva
elintaso kaikille lapsille, muun muassa parantamalla vammaisten, turvapaikanhakijalasten ja
laittomasti maassa oleskelevien lasten taloudellista tilannetta ja lisddmalld heille maksettavia
sosiaaliturvaetuuksia. (CRC/C/FIN/CO/5-6).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin korosti ratkaisussa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka (No.
30696/09) siti, ettd viranomaisten on turvattava turvapaikanhakijoiden perusoikeudet, kuten
majoituksen, ruoan ja vaatteiden saaminen, jotta heiddn ihmisarvonsa ei vaarantuisi. Tuomiossa
my0s painotettiin, ettd riittdméattomat vastaanotto-olosuhteet voivat johtaa &dirimmaéiseen
koyhyyteen ja  kodittomuuteen, mikd korostaa perusoikeuksien tiyttimisen ja
oikeusturvatakeiden varmistamisen tarkeytta.

Euroopan unionin tuomioistuin tulkitsi ratkaisussa C-79/13 - Saciri and Others (ECLL:EU:C:
2014:103) neuvoston direktiivin 2003/9/EY aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevia
artikloita. Tuomioistuin totesi, ettd direktiivid on tulkittava siten, ettd kun jésenvaltio on
paittinyt myontda aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten avustusten tai maksukuponkien
muodossa, avustukset on mydnnettivé siitd ajankohdasta lukien, jolloin turvapaikkaa haetaan,
ja niiden on oltava direktiivissd vahvistettujen vihimmaisvaatimusten mukaisia. Jasenvaltion
on huolehdittava siitd, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet kattavien rahallisten avustusten
kokonaismééra on riittdva turvaamaan turvapaikanhakijoiden riittdvan elintason.
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3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kansainvélistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua
saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, myoOnnettivin vastaanottorahan
perusosan madrd ja ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle myoOnnettdvan kéyttorahan méaara
pysyvat viliaikaisella lailla sdddetylld tasolla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksella jatkettaisiin vastaanottorahan perusosaa, kéyttorahaa ja tiydentivia
vastaanottorahaa koskevien véiliaikaisten sddnngsten voimassaoloa 11.6.2026 asti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Viliaikaisella lailla sdddetyn vastaanottorahan ja kdyttorahan tason sdilyttdmiselld tavoitellaan
ajalla 1.1.2026-11.6.2026 noin 1,9 miljoonan euron saddstdja. Sadstot sisdltyvit tarkistettuun
kehykseen 2025-2027.

Vastaanottorahan perusosan pienentdmiselld on ollut vaikutusta tdydentdvin vastaanottorahan
kustannuksiin. Tdydentdvan vastaanottorahan osuus vastaanottorahan kokonaiskustannuksista
oli vuoden 2024 tammikuussa 2,57 prosenttia, kun vastaava osuus oli vuoden 2025
tammikuussa 6,96 prosenttia. Vuoden 2024 alussa tdydentéivad vastaanottorahaa mydnnettiin
noin 4,50 euroa kuukaudessa per asiakas (laskettu asiakasméarin 35 415 perusteella, 1.1.2024).
Tammikuussa 2025 vastaava mééra oli noin 12,70 euroa per asiakas (laskettu asiakasméaérin 21
651 perusteella, 6.1.2025). Taydentdvin vastaanottorahan kustannusten arvioidaan kasvavan
vuonna 2025 noin 1,2 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen 2024,

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksen vaikutukset kohdentuvat paédsééantdisesti vastaanottokeskusten toimintaan.

Maahanmuuttovirasto toteutti alkuvuodesta 2025 vastaanottokeskuksille kyselyn, jolla
kartoitettiin vastaanottorahan pienentdmisen vaikutuksia vastaanottokeskusten tyohoén ja
asiakkaisiin. Vastausten mukaan vastaanottorahan pienentiminen ja tdydentdvén
vastaanottorahan  lisddntynyt  hakeminen  ovat  johtaneet  vastaanottokeskuksen
sosiaalipalveluiden tydméaédran merkittdvadn kasvuun. Tdydentidvad vastaanottorahaa koskevien
padtdsten midrd on kasvanut 23 prosentilla vastaanottorahan pienentdmisen jilkeen. Tdméa on
viahentdnyt muihin sosiaalipalveluihin, sosiaalitydhon ja sosiaaliohjaukseen kéytettavad
tydaikaan mukaan lukien vapaaehtoista paluuta ja kuntaan siirtymistd koskeva ohjaus sekéd
keskuksessa tehtdvd moniammatillinen ty0. Vastaanottokeskusten vastausten mukaan 95
prosentille vastaanottokeskusten asiakkaista annetaan taloudellista neuvontaa. Neuvonta on
lisddntynyt 45 prosentilla vastaanottorahan alentamisen jédlkeen. Arvio on, etti vastaanottorahaa
koskevien viliaikaisten lakimuutosten voimassaolon jatkaminen tulee pitdméién hallinnollisen
tyon ja tulkkaustarpeen médrian vastaanottokeskuksissa korkealla tasolla.
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Yksiloon kohdistuvat vaikutukset

Vastaanottorahan perusosan médrd on nelihenkiselle perheelle kuukaudessa 636—674 euroa
lasten iéstd riippuen. Vastaanottorahan pienentynyttd méidrdd on kompensoitu tdydentivalld
vastaanottorahalla. Silld on tuettu erityisesti lapsiperheiden ja haavoittuvassa asemassa olevien
vastaanottokeskuksen asiakkaiden toimeentuloa.

Taydentivin vastaanottorahan saaminen edellyttdd hakemuksen tekemisti ja siten hakijan omaa
aktiivisuutta. Maahanmuuttoviraston mukaan vastaanottokeskuksen asiakkaiden tietoisuus
oikeudesta hakea tdydentdvdd vastaanottorahaa on kasvanut viliaikaisen lain
voimassaoloaikana. Téaydentéivdd vastaanottorahaa haetaan myos ihmisarvoisen eldmén
kannalta vilttdiméttomén toimeentulon turvaamiseksi. Lisdksi vastaanottokeskuksilla on
hallintolain mukainen ohjausvelvollisuus, jos tunnistetaan, ettd asiakkaana olevan henkilon
toimeentulo on uhattuna.

Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn vastauksissa korostui huoli
perheiden taloudellisesta tilanteesta ja vaikutuksista lasten hyvinvointiin. Tédydentivia
vastaanottorahaa on myonnetty lapsille ja lapsiperheille eri tarpeisiin. Tukea on myonnetty
erityisesti lasten vaatteisiin, ruokamenoihin ja harrastuskustannuksiin. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon PeVL 25/2024 vp mukaan lapsen edun ja oikeuksien toetutumisesta on huolehdittava
tdysimadrdisesti, mikd tulee huomioida myds vastaanottorahaa koskevan sddntelyn
asianmukaisessa soveltamisessa.

Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn perusteella 86 prosentille
asiakkaista on annettu tdydentivin vastaanottorahan ohella muuta kiireellistd tukea
ravintomenoihin, kuten ruokakassi, maksusitoumus tai lahjakortti. Muulla kiireelliselld tuella
on autettu hakijaa parjadmidn esimerkiksi viikonlopun ylitse, kunnes pditds tdydentdvin
vastaanottorahan myOntdmisestd on voitu tehdd. Vastausten perusteella 78 prosenttia
asiakkaista on turvautunut keskuksen ulkopuoliseen ruoka-apuun. Viliaikaisen lain
voimassaolon  jatkamisen  arvioidaan  ylldpitdvdn  kiireellisen  tuen  tarvetta
vastaanottokeskuksissa.

5 Lausuntopalaute

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lakiehdotus tulee voimaan 1.1.2026 ja on voimassa 11.6.2026 asti.

7 Toimeenpano ja seuranta

Vastaanottolain 8 §:n mukaan vastaanoton ja auttamisjérjestelmén kdytdnnon toiminnan ohjaus,
suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston tulee ohjata
ja neuvoa vastaanottokeskuksia ehdotettuun lainmuutokseen liittyen. Vastaanottokeskusten
tulee tiedottaa vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdityjd henkilditd heille kuuluvista
oikeuksista ja velvollisuuksista.
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Sisdministeriéo seuraa lakimuutosten vaikutuksia yhdessd Maahanmuuttoviraston kanssa.
Esityksen  vaikutuksia  vastaanottotoiminnan  menoihin  seurataan  sisdministerion
Maahanmuuttovirastoa koskevan tulosohjauksen yhteydessa.

8 Suhde muihin esityksiin
8.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltivéksi sen
yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon (PeVL 25/2024 vp) hallituksen esityksestd (HE
28/2024 vp) liittyen vastaanottolain 20 ja 21 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annettuun lakiin
(466/2024).Valiokunta piti valttdmattdméana, ettd vastaanottolaista kdy yksiselitteisesti ilmi tuen
myOntdmisen ja myontdmisen edellytysten oikeusharkintaisuus ja se, ettd vastaanottolain 19 §:n
1 momentin sddnnés ihmisarvoisen elimdn kannalta valttiméttoméan toimeentulon
turvaamisesta ja itsendisen selviytymisen edistdmisestd koskee myds tidydentivid
vastaanottorahaa. Lakiin tehtiin perustuslakivaliokunnan edellyttimit muutokset.

Téssd ehdotuksessa esitetidn muutettavaksi vastaanottolain véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnndsta niin, ettd lain voimassa oloa jatkettaisiin. Vastaanottorahaa,
kayttorahaa ja tdydentdvaa vastaanottorahaa koskeva sddntely sdilyisi viliaikaisena annetun lain
ja perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytetyn mukaisena.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdéinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(466/2024) voimaantulosdannds, seuraavasti:

Tédmai laki tulee voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2026 ja on voimassa 11 péivéédn kesdkuuta
2026.

Tama laki tulee voimaan pdivina kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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