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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seki
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosainnéksen muuttamisesta.

Johdanto

Sisdministeriossa on valmistelussa luonnos hallituksen esitykseksi kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannéksen muuttamisesta (SM014:00/2025). Esityksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd kansainvalistd suojelua hakevalle, tilapaistd suojelua saavalle ja
ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole kotikuntaa, mydnnettavan vastaanottorahan perusosan maara ja ilman
huoltajaa olevalle alaikaiselle myonnettavan kdyttérahan maara pysyvat valiaikaisella lailla saadetylla
tasolla. Tarkoituksena on myo6s pitda voimassa perustuslakivaliokunnan edellyttama taydentdvaa
vastaanottorahaa koskevan sdantelyn selvennys. Vastaanotto- ja kayttérahaa koskevat pysyvat
lakimuutokset valmistellaan EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kansallista tdytantddnpanoa
koskevan lainsdadantéhankkeen (SM032:00/2024) aikana. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan
12.6.2026.

Esityksessa ehdotettu voimaantulosdanndksen muutos olisi voimassa 11.6.2026 asti.

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntopyynté oli esilla lausuntopalvelut.fi-sivustolla ajalla 11.6.-
24.7.2025. Sisaministerid pyysi lausuntoa 45 toimijalta. Lisdksi lausuntopyynto valitettiin
Maahanmuuttoviraston kautta toiminnassa oleville vastaanottokeskuksille ja ryhmakodeille. Myds
muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto Lausuntopalvelu.fi- palvelussa.

Lausuntoja annettiin maadrdajassa yhteensd 25 kappaletta. Lausuntonsa esityksestda antoivat
oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Maahanmuuttovirasto,
Joutsenon vastaanottokeskus lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, Kansaneldkelaitos,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Helsingin kaupunki, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus,
Uudenmaan ELY-keskus, Lastensuojelun keskusliitto, Pelastakaa lapset ry, Suomen Punainen Risti,
Pakolaisneuvonta ry, Amnesty International Suomen osasto, UNHCR ja ETU - edustajat
turvapaikanhakijalapsille ry. UNHCR:n pohjoismaiden toimisto toimitti asiasta erillisen kirjeen
sisdministerille. Lisaksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, valtiovarainministerid, opetus- ja
kulttuuriministerié, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, poliisihallitus, suojelupoliisi, Helsingin hallinto-
oikeus ja Suomen Kuntaliitto ry ilmoittivat, ettd heilld ei ole lausuttavaa tai he eivdt anna asiassa
lausuntoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat, mukaan lukien lausuntopyyntd, lausunnot ja tama
lausuntoyhteenveto ovat luettavissa sisaministerion verkkosivuilla (SM014:00/2025).

Lausunnot
Suurin osa lausunnonantajista suhtautui esitykseen kriittisesti. Lausuntopalautteen mukaan

esityksessa esiin tuodut vaikutukset indikoivat sitd, ettd vastaanottorahan taso ei riitd turvamaan
perustuslain 19 §n 1 momentin mukaista ihmisarvoisen eldman edellyttdmaa valttamatonta
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toimeentuloa ja huolenpitoa. Esityksessa esiin nostetuilla jo esiin tulleilla kielteisilld vaikutuksilla ei
myoOskadn nadhty olleen vaikutusta vastaanottorahan alentamisen jatkamiseen.

Esityksen tavoitteet ja perustelu

Sosiaali- ja terveysministerio ja Amnesty esittavat, ettd esityksen tavoitteita tulisi tdaydentaa
lakiehdotuksen paaasiallisilla yhteiskunnallisilla ja muilla tavoitteilla.

Maahanmuuttovirasto katsoo, etta esityksessa voitaisiin paremmin perustella alentamisen jatkamista,
ottaen huomioon nyt tiedossa olevat alentamisen kokonaisvaikutukset, kuten vastaanottokeskusten
merkittavasti lisddntyneen tyomadran sekd tdydentdvdn vastaanottorahan kasvaneet menot.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto toteaa, ettd jos vastaanottorahan pienentamisen jatkoesityksen
perusteluna kdytetdadn vastaanottoprosessin lyhytta kestoa, tulisi esitykseen sisdltyd tarkempi arvio
siitd, miten turvapaikkamenettelyn kestoa on onnistuttu tehostamaan ja mitkd ovat talla hetkella
keskimaaraiset oleskeluajat vastaanottokeskuksessa.

Vilttimaton toimeentulo ja huolenpito

Oikeusministerié korostaa lausunnossaan perustuslain 19 §:n merkitystd ja edellyttdd sen
varmistamista, ettd vastaanottorahaa koskeva sdantely ja sdadntelyn soveltaminen kokonaisuutena
turvaavat perustuslain 19 §&n 1 momentin edellyttdman ihmisarvoisen eldaman kannalta
valttdmattoman toimeentulon kaikissa tilanteissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja Amnesty
nostavat lausunnoissaan esille, ettd vastaanottorahan pienentdminen on ristiriidassa perustuslain ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa. Vastaanottorahan taso ei tayta perustuslain 19 §:n 1
momentin tai vastaanottodirektiivin vaatimuksia. UNHCR muistuttaa, ettd hakijoita ja erityisesti
hakijoita, joilla on erityisia tarpeita, on aina kohdeltava inhimillisesti ja arvokkaasti kansainvalisen
ihmisoikeuslainsaadanndén mukaisesti. Siksi vastaanottorahan on pienennettyndkin, turvattava
hakijoille riittava elintaso.

Oikeusministerié, Sosiaali- ja terveysministerid, Pakolaisneuvonta ja Amnesty katsovat, etta
esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta tulisi tadydentaa.

Vastaanottorahan maara

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa esityksessa kannatettavana sitd, ettd ehdotettu sdantely esitetdan
edelleen méaaraaikaisena, mikd mahdollistaa myds vaikutusten seuraamisen ja arvioinnin jatkamisen.
Esityksessd tuodaan kuitenkin esiin jo nyt havaittuja vaikutuksia, jotka indikoivat sitd, ettei
vastaanottoraha riitd kattamaan vastaanottojadrjestelmdssa olevien henkildiden vahintaan
valttdamatonta toimeentuloa. Ty6- ja elinkeinoministerio pitda tarkednad, ettd vastaanottorahan maara
ei laske alle kansallisen sosiaaliturvan vahimmaismaaran. Ty6- ja elinkeinoministerié toteaa, etta
esityksen perusteella vastaanottorahan pienempi maara ei ole aina yksin riittdnyt turvaamaan
perustoimeentuloa. Myos esimerkiksi Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan ELY- keskus, Punainen risti
ja Lastensuojelun keskusliitto katsovat, ettd tuen taso ei ole riittdvd. UNHCR suosittelee, ettd Suomi
varmistaa vastaanottolain uudistamisen yhteydessd, ettd vastaanottorahan maara on riittdva
takaamaan asianmukaisen elintason, joka vastaa kansainvalista suojelua hakevien ja tilapaista suojelua
saavien todellisia elinkustannuksia.

Vaikutusten arviointi

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston, Maahanmuuttoviraston ja Ilhmiskaupan
auttamisjarjestelmdn lausunnoissa nostetaan esille, ettd esityksessd on tuotu hyvin esille
vastaanottorahan alentamisesta jo aiheutuneita vaikutuksia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto,
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Maahanmuuttovirasto, lhmiskaupan auttamisjirjestelmd, Helsingin kaupunki ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY -keskus toteavat kuitenkin, etta esiin tuotuja negatiivisia vaikutuksia ei ole huomioitu
esityksen jatkovalmistelussa. Amnesty toteaa, ettd esityksessd ei esitetd keinoja lieventaa
todennettuja kielteisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto toteaa, ettd esityksen vaikutukset ovat merkittavia
vastaanottokeskusten asiakkaiden perus- ja ihmisoikeuksien toetutumisen kannalta. Pakolaisneuvonta
korostaa, ettd vastaanottorahan pienentdminen heikentdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Uudenmaan ELY- keskus toteaa, ettd esitys on systemaattisesta ja rakenteellisesti eriarvoistava.
Oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Pakolaisneuvonta ja Amnesty katsovat, ettd esitysta
tulisi tdydentaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla.

Vaikutukset lapsiin

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Pelastakaa lapset ry, Lastensuojelun keskusliitto ja Amnesty
toteavat lausunnoissaan, ettd esitys on ristiriidassa YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle
antamien suositusten kanssa. Pohjois- Pohjanmaan ELY — keskus huomauttaa lausunnossaan, etta
vastaanottorahan pienentdminen on vaikuttanut haitallisesti lasten hyvinvointiin. llman huoltajaa
maahan tulleet lapset ovat eriarvoisessa asemassa muihin ikaryhman lapsiin nahden. ETU ry korostaa,
ettd vastaanottoraha ei riitd lasten perustarpeisiin ja vastustaa esitystd lapsen edun nimessa.
Pelastakaa lapset ry nostaa esille, ettd vastaanottorahan pienentaminen heikentaa lasten hyvinvointia
ja lisaa kiireellisen tuen tarvetta. Lastensuojelun keskusliitto korostaa, ettd toimeentulovaikeudet
voivat aiheuttaa pitkaaikaisia haittavaikutuksia lasten kasvulle ja kehitykselle ja lisata lastensuojelun
tarvetta. Oikeusministerioé katsoo, ettad jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota lapsen
edun ja oikeuksien toteutumiseen taysimdardisesti, mitd myoOs perustuslakivaliokunta edellytti
valiaikaista muutosta késitellessdan (PeVL 25/2024 vp). Lausunnoissa edellytetadan lisdksi tarkempien
lapsivaikutusten arviointien sisallyttamista esitykseen.

Vaikutukset ihmiskaupan uhreihin

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma ja oikeusministerid tuovat lausunnoissaan esille, etta
esityksessa ei ole huomioitu vastaanottorahan pienentdamisen vaikutuksia ihmiskaupan vastaisen tyon
nakokulmasta. Oikeusministerié esittdd, ettd esityksen vaikutuksia tulisi arvioida suhteessa
lhmiskaupan vastaisesta toiminnasta annetun Euroopan neuvoston yleissopimuksen velvoitteisiin.
Oikeusministerién ja auttamisjdrjestelmdn lausunnoissa tuodaan esille, ettd vastaanottorahan
pienentdminen vaikuttaa ihmiskaupan uhrien toipumiseen. Taloudellinen epavakaus voi estda uhrien
hakeutumisen auttamisjarjestelmaan. Vastaanottorahaa koskevilla ratkaisuilla voi olla kdytdnnossa
vaikutusta myos ihmiskaupan ilmituloon sekd hyvaksikdytostd irtautumiseen ja lopulta myos
rikosvastuun toteutumiseen. Myos esimerkiksi Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY- keskus nostavat esille, ettd esitys voi lisdtd riskid joutua hyvdksikdayton ja
ihmiskaupan uhriksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lausunnoissa (13 kpl) nostetaan esille, ettd vastaanottokeskusten tyomaara on kasvanut
vastaanottorahan pienentdmisen seurauksena. Amnestyn mukaan esityksen perusteella vaikuttaa
siltd, ettd tydomaaran kasvua ei ole huomioitu vastaanottokeskusten resursoinnista, milla voi olla
kielteisia vaikutuksia.
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Tyo- ja elinkeinoministerio huomauttaa, ettd esityksen mukaan kuntaan ohjaaminen on
vastaanottokeskuksissa  vdhentynyt, koska sosiaalipalveluiden aika menee taydentavaa
vastaanottorahaa koskevien paatésten tekemiseen. Helsingin kaupunki tuo esille, etta
vastaanottorahan pienentaminen kohdistuu ennen kaikkea tilapdistda suojelua saaviin, joilla on
korostunut tarve saada tieto kuntaan siirtymisestd. Jos vastaanottokeskukset eivat pysty vastaamaan
asiakkaidensa palvelutarpeeseen, jaa ongelmien ratkominen kunnan ja hyvinvointialueen vastuulle.
Sosiaali- ja terveysministerié esittda lausunnossaan huolen siitd, ettd vastaanottokeskusten
sosiaalipalveluiden kuormitus heikentad palveluiden laatua ja saattaa lisata lastensuojelun tarvetta
seka aiheuttaa palvelupainetta hyvinvointialueilla. Ongelmien kasautuminen vastaanottovaiheessa
vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen kuntaan siirryttdessa. Myos Pohjois- Pohjanmaan
ELY -keskus korostaa lausunnossaan, ettd vastaanottokeskusten sosiaalityén vaheneminen voi
vaikuttaa hyvinvointialueiden palvelutarpeiden kasvamiseen hakijoiden siirtyessa kuntiin.

Taloudelliset vaikutukset

Lausunnoissa tuodaan esille, ettd esitykselld saatavat sddstot ovat epdvarmoja ja esityksen taloudellisia
vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin. Punainen risti toteaa lausunnossaan, etta esityksen vaikutuksia
on kuvattu, mutta niitd ei ole huomioitu taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa. Taloudellisissa
vaikutuksissa tulisi Maahanmuuttoviraston lausunnon mukaan huomioida kattavammin tdydentdvan
vastaanottorahan kustannusten nousu ja arvioida toteutuneiden vaikutusten suhdetta tavoiteltuihin
saastoihin.

Pohjois- Pohjanmaan ELY -keskus huomauttaa, ettd esityksen taloudellisissa vaikutuksissa ei
huomioida esityksen vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen kasvuun. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen resurssit ovat rajalliset ja toiminnan jarjestdminen on kallista. Lasten suojelun
keskusliitto korostaa, ettd mahdolliset saavutetut saastot valuvat hukkaan, jos vastaanottokeskuksen
asiakkaiden hyvinvointia heikentavat tekijat kumuloituvat.

Esityksen yhteys toimeentulotukeen

Sosiaali- ja terveysministerio nostaa lausunnossaan esille, ettd vastaanottorahan sitominen
kiireellisend myonnettavdaan toimeentulotukeen on ongelmallinen ratkaisu. Vastaanottoraha tulisi
sitoa toimeentulotuen perusosaan. Maahanmuuttovirasto, Lastensuojelun keskusliitto ja Punainen
risti toteavat, ettd vastaanottorahaa koskevia muutoksia tulisi tarkastella rinnakkain valmisteilla olevan
toimeentulotukiuudistuksen kanssa. Uudenmaan ELY-keskus ndkee vastaanottorahan irrottamisen
toimeentulotuen viitekehyksesta ongelmallisena yhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Kansaneldkelaitos pitda tarkedna, ettd asiakkaat ohjautuvat oikeaan viranomaiseen. Toimeentulotuki
on viimesijainen tukimuoto, eikd sen piiriin tulisi siirtyd vastaanottorahan alentamisen vuoksi.
Kansaneldkelaitos toteaa, ettd vastaanottorahan alentaminen ei ole lisinnyt toimeentulotuen
hakemista Kansaneldkelaitokselta. Vastaanottopalveluiden piirissd olevien toimeentulohakemusten
madarat ovat Kansaneldkelaitokselta olleet laskemassa pain.

Muut huomiot

Oikeusministerié huomauttaa esityksen sadaddsteknisesta puutteesta koskien voimaantulosaannoksen
muuttamista. Ministeri6 katsoo, etta esitysta on jatkovalmistelussa korjattava siten, ettd voimassaoloa
jatketaan ainoastaan muuttamalla voimassaolon paattymisajankohtaa ja sailyttamalla alkuperdinen
voimaantuloajankohta 1.8.2024 ennallaan.
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