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LAUSUNTO ehdotuksesta laiksi Valtakunnanvoudinvirastosta ja ulosottokaaren muuttamisesta
Oikeusministeriö on pyytänyt ulosottoviraston lausuntoa ehdotuksesta laiksi Valtakunnanvoudinvirastosta ja ulosottokaaren muuttamisesta. Pyydettynä lausuntona ulosottovirasto esittää kunnioittaen seuraavaa.

Esitys on hyvin valmisteltu ja selkeä. Esityksen tavoitteet järkevät ja ne on kuvattu hyvin. Tavoitteet on loogisesti johdettu nykytilasta, joka on kuvattu pelkistetysti ja oikein. Säädösteksti on tiivis ja sisältää oleellisen. Jäljempänä esitetään lähinnä vaihtoehtoisia tapoja kuvata tai perustella jokin asia. Kysymys on siis painotuseroista tai ehdotuksista tarkennuksiksi, ei varsinaisista muutoksista esitykseen. 
Olennaisin kysymys on Valtakunnanvoudinviraston tehtävien luonne. Sitä on kuvattu yleisperusteluissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa hieman eri tavalla. Tehtävän luonne on periaatteessa hyvin yksikertainen. Valtakunnanvoudinviraston tehtävänä on ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Lakiteksti (2 §:n 1 momentin 1 kohta) samoin kuin ulosottokaaren 1 luvun 12 §:n 1 momenttikin voisi yksikertaisesti kuulua näin: ” Valtakunnanvoudinviraston tehtävänä on huolehtia 1) ulosottotoimen yleistä johdosta, ohjauksesta ja valvonnasta. ”. Sanat yleinen ja hallinnollinen tarkoittavat samaa asiaa. Ulosottokaaresta (1:12 1 momentti) voitaisiin poistaa sana ”hallinnollinen”. Perusteluteksti voisi siten kuulua: Yleiseen johtoon ja ohjaukseen kuuluvat tehtävät ovat aina luonteeltaan hallinnollisia. Niitä ovat toimintaedellytysten turvaaminen ja toiminnan kehittäminen. Se, että Valtakunnanvoudinvirasto hoitaa tehtäviään ”oikeusministeriön kanssa sovittujen tavoitteiden mukaisesti”, lienee itsestään selvää. Nämä sanat voitaneen jättää pois säädöstekstistä ja siirtää perusteluihin. 
Lisäksi pitäisi (yleisperusteluissa sivu 3 ja yksityiskohtaisissa perusteluissa sivu 9) todeta, että Valtakunnanvoudinvirasto ei käsittele yksittäisiä ulosottoasioita eikä puutu yksittäisen lainkäyttöratkaisun sisältöön. Kummassakin yhteydessä (sivun 8 tekstin Yhteiskunnalliset vaikutukset lisäksi) todettaisiin ulosotossa tehtävän yksittäisen ratkaisun lainkäyttöluonne ja ulosottomiehen riippumattomuus. Valtakunnanvoudinviraston tehtävien luonnetta voitaisiin yksinkertaisimmillaan kuvata kahdella edellä mainitulla piirteellä. 
Jos tehtävien luonnetta halutaan avata, voitaisiin se tehdä yksityiskohtaisissa perusteluissa 2 §:n kohdalla esimerkiksi näin. ”Toiminnan kehittämisellä tarkoitetaan ulosotossa tehtävien ratkaisujen yhtenäisyyden lisäämistä, ratkaisujen asianmukaisuuden (oikeudellisen laadun) varmistamista, toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden sekä ulosottolaitoksen palvelukyvyn parantamista. Ulosotossa tehtävät ratkaisut ovat luonteeltaan lainkäyttöä. Valtakunnanvoudinvirasto ei ota kantaa tällaisten yksittäistapauksessa tehdyn ratkaisun sisältöön. Valtaosa ulosotossa tehtävistä sadoista tuhansista ratkaisuista, joita edellä yleisperusteluissa on kuvattu, ovat luonteeltaan kaavamaisia rutiiniratkaisuja.  Asianosaisten oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden, toiminnan tehokkuuden ja ulosottolaitoksen palvelukyvyn kannalta rutiiniratkaisuissa on olennaista niiden yhtenäisyys. Valtakunnanvoudin viraston ohjaustehtävät koskisivat näiden rutiiniratkaisujen yhtenäisyyden perusteita ja niitä koskevia käytäntöjä. Toiminnan kehittämisessä käytetään tulosohjausta ja toiminnan tuloksellisuuden, asianmukaisuuden ja yhtenäisyyden arviointia, henkilöstösuunnittelua ja – koulutusta sekä tietojärjestelmien ja muun teknologian hyväksikäytön tehostamista.”
Esityksen 2 §:n 2 kohdan mukaan Valtakunnanvoudinvirasto avustaa ministeriötä strategisessa suunnittelussa ja lainvalmistelussa. Johdonmukaisuuden vuoksi tekstiin tulisi lisätä sana ”talousarvionvalmistelussa”, koska nämä kolme aluetta mainitaan myös yksityiskohtaisissa perusteluissa ministeriöön jäävinä tehtävinä. Avustaa - termi ei liene paras mahdollinen. Tämä 2 §:n 2) kohta voisi kuulua: ”osallistua ulosottotointa koskevaan strategiseen suunnitteluun, talousarvion valmisteluun ja lainvalmisteluun”. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todettaisiin, että ”osallistuminen” tapahtuu oikeusministeriön tulosohjauksessa määräämällä tavalla. 

Valtakunnanvoudinviraston tulisi myös omasta aloitteestaan tehdä esityksiä oikeusministeriölle 
strategiseen suunnitteluun, talousarvion valmisteluun ja lainvalmisteluun liittyvissä asioissa.

Esityksessä (esityksen pääasiallinen sisältö, yleisperustelut s. 3 ja yksityiskohtaiset perustelut s. 7) on aivan oikein korostettu sitä, että Valtakunnanvoudinvirastolle siirtyy pääosa niistä ulosoton yleiseen johtoon, ohjaukseen ja valvontaan kuuluvista tehtävistä, joita oikeusministeriö ja lääninhallitukset nyt tekevät. Itsestään selvää on, että ulosottotointa koskeva strateginen suunnittelu, lainvalmistelu ja talousarviosuunnittelu kuuluvat tulevaisuudessakin oikeusministeriölle. Niissähän on kysymys oikeuspoliittisesta päätöksenteosta, joka kuuluu ministeriölle ja ministerille. On myös järkevää ja tarkoituksenmukaista todeta, että palkkaustoimivalta ja toimitila-asiat jäävät alkuvaiheessa käytännön syistä ministeriön hoidettaviksi. Olisi ehkä johdonmukaista todeta nimenomaisesti, että nämä asiat ovat luonteeltaan operatiivisia asioita, jotka liittyvät elimellisesti ulosottolaitoksen talouteen ja henkilöstövoimavarojen hallintaan/henkilöstösuunnitteluun ja jotka siitä syystä tulisi mahdollisimman pian siirtää Valtakunnanvoudinviraston ratkaistaviksi. Niissähän ei ole kysymys ministerin tai ministeriön poliittisesta tai strategisesta päätöksenteosta vaan ulosottolaitoksen operatiivisista asioista. 
Yleisperustelujen kappale, joka koskee ulosottolaitoksen kollektiivista tiedonhankintaa (sivu 4 viimeinen kappale) sopisi paremmin jakson ”Ulosoton tietojärjestelmän (tietojärjestelmien) ja työnkulkujen kehittäminen” toiseksi viimeiseksi kappaleeksi sivulle 6.
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