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YHTEISTOIMINNASTA VALTION VIRASTOISSA JA LAITOKSISSA ANNETUN LAIN MUKAINN NEUVOTTELUTILAISUUS 
Aika
4.11.2008 klo 13.30–15.30

Paikka 
Oikeusministeriö, kokoushuone Maakaari
Läsnä
Henkilöstön edustajat:

Etelä-Suomen lääninhallitus
Oikeushallintopäällikkö Jarmo Sylvander

Ylitarkastaja Mari Männistö
Ylitarkastaja Antti Rein
Ylitarkastaja Mikko Tanskanen
Osastosihteeri Benita Harmainen

Länsi-Suomen lääninhallitus
Oikeushallintopäällikkö Jorma Niinivirta

Oikeushallinnon ylitarkastaja Silja Fonsen

Ylitarkastaja Annika Ahlskog

Ylitarkastaja Tuija Valtanen
Osastosihteeri Kirsi Suomela

Itä-Suomen lääninhallitus

Oikeushallintopäällikkö Santtu Meller


Ylitarkastaja Jouni Laukkanen


Tarkastaja Mika Malkki

Oulun lääninhallitus


Oikeushallintopäällikkö Kari Filpus


Esittelijä Sisko Kukkonen
Lapin lääninhallitus

Oikeushallintopäällikkö Leo Kortesalmi


Tarkastaja Ritva Mäntynen

Oikeusministeriö
Ulosottojohtaja Juhani Toukola, puheenjohtaja

Neuvotteleva virkamies Kari Liede


Ylitarkastaja Maire Kulpakko


Osastosihteeri Meeri Kuosmanen


Hallitussihteeri Petteri Katajisto


Erityisasiantuntija Elina Arpiainen, sihteeri
Ammattijärjestöt:
JHL ry
Sopimustoimitsija Sami Matikainen

Sopimustoimitsija Mikko Siljander

JUKO ry
Pääluottamusmies Rauno Selenius 

Kihlakunnanulosottomiehet ry

Puheenjohtaja Mika Sippel

Oikeushallinnon henkilökunta OHK ry

puheenjohtaja Tuija Heino

Suomen kihlakunnanvoudit ry

Puheenjohtaja Lauri Kykkänen
Suomen kihlakunnanulosottomiesten yhdistys ry

Pääluottamusmies Jarmo Savela
Kutsuttuna poissa
PARDIA ry

Hallintolakimiehet ry

Läänin- ja aluehallinnon lakimiehet ry
Oikeushallinnon toimihenkilöt JHL ry

1. Kokouksen avaus
Ulosottojohtaja Juhani Toukola avasi tilaisuuden ja toivotti osallistujat tervetulleiksi oikeusministeriön järjestämään neuvottelutilaisuuteen, jossa käsitellään ulosoton hallintoviraston perustamista ja sijoittamista.

Oikeusministeriössä on jo aiemmin tänä syksynä järjestetty hallintovirastohanketta koskeva yleinen yhteistoimintatilaisuus, jossa pääsopijajärjestöt olivat läsnä.  Tämänpäiväiseen neuvottelutilaisuuteen on hallinnonalan henkilöstöjärjestöille laajemmin varattu tilaisuus osallistua.
2. Yleistä ulosoton hallintovirastosta

Ulosoton hallintovirasto muodostaa kaksiportaisen ulosottolaitoksen keskushallinnon, jolle kuuluu hallinnollinen ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Perustettavaan hallintovirastoon kootaan nykyisin oikeusministeriössä ja lääninhallituksissa hoidettavat ulosoton hallintotehtävät. Operatiivinen hallinto jää pois ministeriöstä ja väliporras oikeusministeriön ja ohjattavan kentän välillä on katsottu nykytilanteessa tarpeettomaksi, kun paikallisorganisaatio on uudistunut ja ulosottovirastojen lukumäärä on pudonnut 22:een. Oikeusministeriöön jää hallintoviraston perustamisen jälkeen muun muassa lainvalmistelu, strateginen suunnittelu ja budjetin valmistelu.

Perussäännökset hallintovirastosta on ulosottokaaressa, mutta viraston nimestä, tehtävistä, viroista ja muusta järjestämisestä säädetään erikseen lailla. Lakia ollaan parhaillaan valmistelemassa oikeusministeriön oikeushallinto-osaston ulosottoyksikössä yhteistyössä lainvalmisteluosaston kanssa. Hallituksen esitys laiksi annettaneen talvikaudella 2009. Samassa yhteydessä joudutaan avaamaan myös ulosottokaari. 

Lainvalmistelussa perustettavan viraston nimenä on käytetty oikeusministerin linjauksen mukaisesti Valtakunnanvoudinvirastoa. Viraston sijoituspaikasta on meneillään oma selvityksensä. 

Suunnitelmien mukaan perustettavan viraston henkilöstövahvuus tulisi olemaan noin 23 – 30 henkilöä. Virasto aloittaa toimintansa 1.1.2010. Aikatauluun ei ole odotettavissa muutoksia ja se noudattelee vireillä olevan aluehallinnon uudistamishankkeen aikataulua. Viraston toiminta on suunniteltu organisoitavaksi yksiköihin, joita olisi 4-5. Puhtaasti hallinnollisten tehtävien lisäksi virastoon on suunniteltu otettavan myös valtakunnallisten toimintojen yksikkö. Tähän yksikköön koottaisiin sellaisia ulosoton tehtäviä, joiden hoitaminen keskitetysti valtakunnallisesta virastosta katsottaisiin perustelluksi. Tällaisia tehtäviä voisivat olla mm. ulosottolaitoksen puhelin- ja sähköpostineuvonnan hoitaminen, yleisötodistusten tilausten vastaanotto ym. keskitettävä palvelu. Pitkällä aikavälillä myös asioiden kirjaaminen ja kertyvien varojen kirjanpito voisivat olla tällaisia valtakunnalliseen yksikköön soveltuvia ulosoton tehtäviä. 

3. Viraston sijaintipaikka

Perustettavan viraston sijoittaminen valmistellaan valtion yksikköjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun asetuksen mukaisessa järjestyksessä. Ministeriö on 15.5.2008 päivätyllä kirjeellään ilmoittanut alueellistamisen koordinaatioryhmälle viraston suunnittelun aloittamisesta ja esittänyt viraston sijoittamista pääkaupunkiseudulle. Koordinaatioryhmä on käsitellyt ilmoituksen 10.6.2008 pitämässään kokouksessa ja edellyttänyt ministeriön valmistelevan asiasta sijoittamisselvityksen.

Sijoittamisselvityksessä on selvitetty mahdollisuuksia sijoittaa virasto pääkaupunkiseudun ulkopuolelle. Alueellistamisvaihtoehdoiksi on valittu Kouvola, Mikkeli, Porvoo, Turku ja Vaasa. Alueellisten vertailukohteiden valinnassa on huomioitu maakunnan liittojen alueellistamisen koordinaatioryhmälle tekemät esitykset. Maakunnan liitot ovat esittäneet ulosoton hallintoviraston sijoittamista Mikkeliin ja Kymenlaaksoon. Turku ja Vaasa otettiin mukaan yliopistokaupunkeina. Porvoo otettiin vertailuun mukaan alueellisin perustein, koska Itä-Uudellemaalle ei ole kohdistettu vielä yhtään alueellistamishanketta. Myös toiminnalliset perusteet puolsivat Porvoon mukaan tulemista pääkaupunkiseudun läheisyydestä johtuen.

Sijoittamisselvityksessä on lähdetty siitä, että henkilöstöresursseiltaan näin pienen viraston olisi tarkoituksenmukaisinta toimia yhteen toimipaikkaan koottuna. Toiminnan alueellinen hajauttaminen useisiin toimipaikkoihin ei toisi juurikaan muutosta ulosottohallinnon nykytilaan. Sijoittamispaikkakuntien vertailussa alueen rekrytointipohjan, toiminnallisten tarpeiden ja kustannustietoisuuden katsottiin puoltavan viraston sijoittamista pääkaupunkiseudulle. Koska poliittiset paineet viraston alueellistamiseksi ovat kovat, päädyttiin virastolle esittämään alueellista yksikköä Turkuun. Turku olisi perusteltu valinta alueyksiköksi myös henkilöstöpoliittisesti, koska siellä on noin puolet nykyisin ulosoton hallintotehtävissä työskentelevästä vakinaisesta henkilöstöstä.

Sijoittamisselvitys on parhaillaan lausuntokierroksella vertailluissa kunnissa. Kuntien määräaika lausunnon antamiseen päättyy 7.11.2008. Sijoittamisselvitys viedään alueellistamisen koordinaatioryhmään 18.11.2008 ja hallinnon ja aluekehittämisen ministeriötyöryhmään (HALKE) 11.12.2008. Mikäli viraston sijoittamisesta ei päästä edellä mainituissa työryhmissä yksimielisyyteen, alueellistamisen koordinaatioryhmä voi suosittaa asian siirtämistä valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi. 
4. Henkilöstö

Ulosoton hallintotehtävissä työskentelevät vakinaiset viranhaltijat siirretään työssäkäyntialueen sisällä vastaavantasoiseen virkaan Valtakunnanvoudinvirastoon. Kysymys siitä, vaaditaanko virkojen siirtoon viranhaltijan suostumus vai ei, on vielä ratkaisematta. 

Kaiken kaikkiaan lääninhallituksista on arvioitu siirtyvän noin 16 henkilötyövuotta vastaavat resurssit Valtakunnanvoudinvirastoon. Tähän määrään on katsottu sisältyvän noin 2 henkilötyövuoden verran tukipalvelutoimintoihin, kuten kirjaamo-, arkisto- ja vahtimestaripalveluihin käytettyjä voimavaroja. Muut vakinaiset lääninhallitusten virkamiehet tulisivat todennäköisesti siirtymään johonkin aluehallinnon uudistamisen yhteydessä perustettavista viranomaisista. Todennäköisin siirtymissuunta lienee lääninhallinnon uudelleen organisoinnin yhteydessä perustettava lupa-, valvonta ja oikeusturvatehtäviä keskitetysti hoitava viranomainen (Allu). 
Oikeusministeriön oikeushallinto-osaston ulosottoyksiköstä siirtyvän henkilöstön määrän on arvioitu olevan 5-7 henkilötyövuotta.

Lääninhallituksissa ja oikeusministeriössä työskentelevät määräaikaiset virkamiehet voivat hakea perustettavan Valtakunnanvoudinviraston virkoja tai palata hoitamaan mahdollisia vakinaisia taustavirkojaan tai hakeutua muualle.

Kaikkien niiden virkamiesten, joita ulosoton hallinnon uudelleen organisointi koskettaa, kanssa tullaan käymään henkilökohtainen sijoittumiskeskustelu. 
5. Keskustelua

Läsnä oleville varattiin tilaisuus kommentoida ja esittää kysymyksiä käsiteltävästä teemasta. Muun muassa seuraavat asiat herättivät keskustelua: 

Ulosottolaitoksen palkkaustoimivallan osalta todettiin, että virkaehtosopimusasioiden on suunniteltu jäävän ainakin siirtymäajaksi oikeusministeriöön. Suomen kihlakunnanvoudit ry:n puheenjohtaja piti tärkeänä, että palkkaustoimivaltaa käyttävällä taholla olisi myös substanssituntemusta.

Keskusteluissa tuotiin esille, että valtakunnallisten ulosoton toimintojen keskittäminen alueelliseen yksikköön on ulosottokentän näkökulmasta iso muutos. Kysymykseen ulosottovirastojen kuulemisesta tämänsuuntaisten suunnitelmien johdosta puheenjohtaja totesi ajatuksen olevan sangen tuoreen ja sen suunnittelun olevan vielä hyvin alkuvaiheessa. Alueyksikön aloitus tulisi joka tapauksessa olemaan varovainen. Alkuun sen vahvuus voisi olla noin 7 henkilötyövuotta ja resursointi hoidettaisiin virkoja kohdentamalla.

Virkojen siirtoja koskevat neuvottelut ja lääninhallitusten osallistuminen niihin herätti keskustelua. Puheenjohtaja kertoi, että tällä hetkellä neuvottelut virkojen siirtämisestä käydään ministeriötasolla oikeusministeriön ja valtiovarainministeriön kesken. Myöhemmässä vaiheessa lääninhallituksetkin otetaan varmasti neuvotteluihin mukaan.

Keskusteluissa tuotiin esille, että osa lääninhallitusten henkilöstöstä työskentelee ulosoton hallintotehtävistä vain osittain. Puheenjohtaja totesi, että ulosoton hallintotehtäviin kuuluvien virkojen määrää arvioitaessa laskennallisena perusteena on pidetty 50 % kunkin työajasta. 

Valtakunnanvoudinviraston virkojen arvioitiin tulevan haettaviksi viimeistään alkusyksystä 2009. Viraston henkilöstön palkkauskysymyksiä ei ole vielä ratkaistu.

Viraston mahdollinen sijoittuminen pääkaupunkiseudulla Helsinkiin, Espooseen tai Vantaalle todettiin olevan vielä auki. 

6. Tilaisuuden päättäminen

Puheenjohtaja kiitti neuvottelutilaisuuteen osallistuneita ja totesi tilaisuuden päättyneeksi.
Vakuudeksi
Elina Arpiainen
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